Rapport No. -MAU

MAURITANIE

MAURITANIE : ETUDE SUR LA LUTTE CONTRE LA
CORRUPTION

Février 2008

PREM 4
Région Afrique

Document de la Banque mondiale




CCM
CDD
CFAA

CPAR

CPCCA
CPI
CPIA

CSO
DB
EC
EITI
FDI
ICA
IDF
IGE
IGF
IP

IT
KKM
ONG
OCDE-CAD

OLS
ONU
PEFA

PIB
PNUD
PPP
PRECASP

SOCOGIM

Equivalences monétaires (au 28 decembre 2007
Unité monétaire = Ouguiya mauritanien (UM)
1 USD = 252.5UM
Année fiscale
1 janvier — 31 décembre

SIGLES ET ABREVIATIONS

Commission Centrale des Marchés
Développement Communautaire Particip@@idmmunity-Driven Development)
Evaluation de la Responsabilité FinanciéréPdys Country Financial Accountability
Assessment)
Rapport analytique sur la passation des mardhés le paysCountry Procurement
Assessment Report)
Code de Procédure Civile, Commerciale et Adstrative
Indice de perception de la corrupti@orruption Perceptions Index)
Evaluation Politique et Institutionnelle duyBgCountry Policy and Institutional
Assessmept
Organisation de la Société Civile
Facilité a faire des affaireB¢ing Business report)
Commission Européenne
Initiative pour la Transparence dans les Iridas Extractive
Investissements Directs Etrangers
Evaluation du Climat des Investissemefitsvestment Climate Assessment
Fonds de Développement Institutionnel
Inspection générale d’Etat
Inspection générale des finances
Pacte d'intégritélftegrity Pact)
Technologie de I'information
Kaufmann Kraay Mastruzzi
Organization Non-Governmentale
Organisation de Coopération et de Dévedopgnt Economiques -Comité d'aide au
développement
Moindres carrés ordinaire®fdinary Least Squargs
Organisation des Nations Unies
Dépenses Publiques et Responsabilité Financiér
(Public Expenditure and Financial Accountabi)ity
Produit Intérieur Brut
Programme des Nations Unies pour le Développement
Parité de pouvoir d’achaP(rchasing Power Parily
Projet de Renforcement des Capacités dausdétublic
(Public Sector Capacity Building Project)
Société de Construction et de Gestion Inmléob de Mauritanie

Vice-président :
Directeur pays :
Directeur de secteur :
Directeur de secteur :
Chefs de projet :

Obiageli K.Ezekwisili

James Bond

Sudhir Shetty

Antonella Bassani

Jasmin Chakeri et Nicola Pontara




TABLE DES MATIERES

L = O 1Y N N S iv
RESUME ANALYTIQUE ...ttt e e e e eem e e e en e en e e e e v
IO (N I (O 1 010 L I 16
2. POURQUOI L’ANALYSE DE LA CORRUPTION EN MAURITANI E
EST-ELLE IMPOR T ANT E 2 e e ee e e e e et e e e e 17
GOUVERNANCE ET CORRUPTIONCADRE CONCEPTUEL...uuvvvvurtrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 18
D] S N[ ole] = = (U] = 1 o] N 19
LE CONTEXTE MAURITANIEN: BREVE PRESENTATION DE.’ECONOMIE POLITIQUE.......uuiieeeieeeereeennn. 20
L’ ERE DE LA DEMOCRATIE PAR DECRET1984-2005) ........ccciiiiiiiiiieeeeiee et 21
LE RETOUR A LA DEMOCRATIE UN NOUVEAU DEPART? LIMITES DU CADRE ACTUEL DE
GOUVERNANCE ET DE LUTTE CONTRE LA CORRUPTION. ...0vvuuttuusssssssnnssnnnnnnssaaessaessssssssssssssssssssnnes 22
RECOMMANDATIONS ... .ciitiietitieee ettt e et eeeeett e e e s eenaneeeeatan e s esaaaesstaneesstanaesssnnsaaanenssnneeestnnaares 27
3. LUTTER CONTRE LA CORRUPTION DANS LA PASSATION DE MARCHES PUBLICS 28
REVUE DE LA LITTERATURE ... ittt et et e e ettt e e et e e e et e e s eemmaaae e e s sta e e e e st e esettn e esataneeestnsaasennnsanss 28
D] X ] N 1= [OOSRt 31
EXPERIENCE INTERNATIONALE .. ..cciiiiiiii e e ie ettt ettt ettt ettt ettt e et e e e e e e e e e e e e e e 36
RECOMMANDATIONS ... .ciittietitieee et e e e et e et et e e s eesaneeeestanaesssaaaesstanaesstanaesssnnsaaanenssanseeessnnaares 38
4. LUTTER CONTRE LA CORRUPTION DANS LES TRIBUNAUX M AURITANIENS........... 39
REVUE DE LA LITTERATURE 111 tttttttttetteetesnsetneetesnseseetssnnesntssnsesnsesasensesnsesaeeneesneesaeenneres 40
[ X N (@ 1Sy T T 41
EXPERIENCE INTERNATIONALE. .11ttt ttttttieetettesnseseetesneeseesernsesesesnsesnsetaseneesnsesnrenmesnnesneerneens 47
RECOMMANDATIONS «. vttt ittt st et est ettt s et saa st e raaee s ses s sa st s easssn st seasansstasssssnnnnnessssns 48
5. CORRUPTION ET INDUSTRIES EXTRACTIVES ..ot 49
REVUE DE LA LITTERATURE 11ttt tittittitetttesasitnsstssasssasessssmnssnssssssssnsstnsessssnsstnseseesssssnsesnsres 50
LA CORRUPTION DANS LE SECTEUR PETROLIER ET SES ACTES).....vuirneetirneerneenierniesneernernnesnnes 50
VULNERABILITE A LA CORRUPTION DANS LA CHAINE DE VALEUR DU PETROLE. ....ccvvivniiinieneeneannen, 51
[ 1Y ] N0 13 PP 53
EXPERIENCE INTERNATIONALE. 111ttt tttttttatttettstasssnessssssssasessesnsssesssssssssssnsrsessnsssnsrseesnsssnsesnaens 56
RECOMMANDATIONS «.vuttttttetttseetesneesaeeteestesneeteranaeetsensesnsetaeessesnrtsseneesnrstneessernnserssesns 58
6. LA CORRUPTION COMME OBSTACLE AU DEVELOPPEMENT DU SECTEUR PRIVE 59
OBSTACLES AU DEVELOPPEMENT DU SECTEUR PRIVE EMAURITANIE .uuivuiitniitieeniiieeieenesrnesanaennes 59
ANALYSE DESCRIPTIVE. .. ttttuutetttuneaestuesestnseeesunnesessnassanassseeessaeesssneaessneeessnaesesnnesennnnases 60
LES PERCEPTIONS PAR LES ENTREPRISES DE LA CORRUPTENNMAURITANIE ...uvivniinieniiineiieenenns. 60
PETITE CORRUPTION. ...ttt ettt esettaaesettseeesueeeesasaesnmssa e eeesaseeesaeesesaeeeebaseeessn e e ennmneeeenns 62
LE COUT FINANCIER DE LA CORRUPTION .. .t uuttuitttttttneesssnssneesessssnsrnnsensssesesnessnsesserneesnrennns 63
TS U 17 = T PP PTRPTN 64
PROPENSION A LA CORRUPTION. 11 tttttuttnetstttetnsetsssssnsesessssnsessssssssesesstssnsetieeseesnteeereesnrees 64
INTENSITE DE LA CORRUPTION. 1111t tttutttnssuesneesneesssneessesesssennenssssssessssnessnsetoesneesnsernermesnres 5.6
RECOMMANDATIONS .. tutituitnsett sttt eet et steeaesaa st s raaeesasessssa st seasssasstnseassnsstnsssssrnnnnessssns 67
LES EFFETS DE LA CORRUPTION SUR LE DEVELOPPEMENT EROBLEMES DE MESURES..........cvv..... 68
LES EFFETS DE LA CORRUPTION SUR LE DEVELOPPEMENT ....ucvuiittiitiitiitieetiesneeteesesnsennnessnnss 68
MESURER LA CORRUPTION. 111t ttuttttetttesnsetessesseeseetssnssansenssssseseesnsesnsesneeniesnresaeerieseesnnns 69
o AN [0 75



Liste des Annexes

Annexe 1 : Le circuit du pétrole en Mauritani€...........coooieiiii e 70
Annexe 2 : Variables probit sur I'incidence detaruption our les entreprises
mauritaniennes la probabilittuge entreprise paye des dessous de tables................. 71

Annexe 3 : OLS Régressions corruption. Les potgmen tant que part du total
des ventes constituent la \dgia@lépendante en pourcentage
Annexe 4 : Cadre théorique et spécification du@md.............cccceeeeiiiiiiiiiiiiee e

Liste des encadrés

Encadré 3.1 : Breve présentation des réformeysterse de passation des marchés en Mauritanid2....
Encadré 3.2 : Normes minimum pour I'adjudicati@enndarchés publics selon

Transparency INternNatioN@l............ccoooeiiiiiii e, 37
Encadré 4.1 : Cadre juridique de lutte contreolauption en Mauritani€..............oooouvvv e e eevvvvnnnes 43
Encadré 5.1 : Une variété de fONdS PetrONErS .. et e e 55

Liste des figures

Figure 1.1 : Cadre MRT GAC: Synergie et coordmmatles interventions GAC de la Banque mondialel7

Figure 2.1 : Composants d’'un syteme national dergmance équilibré...................cccovveeeee . 18
Figure 2.2 : Indice de Kaufmann-Kraay-MaStrUZZi ..............uuuuuuuuuummmmmnnniiiinnnmmeeeeeeeeeeeeeneneeenenes 24
Figure 3.1 : Fréquence de la corruption dans $agd&n de Mmarchés.........cccccoovivviviieeccccce e 30
Figure 4.1 : Secteurs et institutions les plusciffs par la Corruption...............oevvvvieemeemvvvevvvennnennnnnn. 41
Figure 4.2 : Afrique, montant des pots devin pageemment () ..........ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeceeeeeeee e, 41

Figure 4.3 : Indicateurs KKM pour I'Etat de dr(006).............ceeeveeeeereereeeeeesememmme e eeeeeeeeeeeneann, 42

Figure 6.1 : Obstacles majeurs ou sérieux a ligsance, échantillon complet (% des entreprises) 61
Figure 6.2 : La corruption en tant qu’'obstacleenajsérieux a la croissance
(% des entreprises, axe daditang global en tant qu’obstacle a la croissance

(axe gauche), secteur formaySpChoiSIS.........oooiiiii i 61
Figure 6.3 : Paiement informels requis (% d’enisgs, pays ChOiSIS) .........cooeeiieeeiiii i e 62
Figure 6.4 : Moyenne des pots de vin “pour obtdas résultats”

(% des ventes) et pour s’assues contrats publics (% de contrat) .........ccccceeeeeeeniinnnne 63

Figure 6.5 : Moyenne des pots de vin “pour obtdas résultats”
(% des ventes) et pour s'agsies contrats publics (% de contrat) dans des ¢@ayisis .. 64
Figure 6.6 : Perception de la corruption et PIBREP USS) .......cevviiiiiiiiiiiiiiiie e 68

Liste des Tableaux

Table 2.1 : Mauritanie: Principaux indicateurdagouvernance (derniéres données disponibles)23..
Table 3.1 : Seuils existants dans le cadre du dedmssation des marchés de 2002 ..................... 33
Table 5.1: Production de pétrole actuelle et gréas (2006-2015) .......ccvvvvvvvvevveeiiririierreennineiiennnnenn, 53
Table 5.2 : Corruption dans le secteur pétroligpologie, signaux d'alerte et réponses........... 57



REMERCIEMENTS

Ce rapport a été préparé par une équipe dirigédgsanin Chakeri (Economiste pays,
LCSPE) et Nicola Pontara (Economiste senior, AFTRd)nposée principalement de Manuela
Francisco (Economiste pays, AFTP4), Hawa Cissé \&dgaonomiste, AFTP4), Asli Gurkan
(Consultant, AFTP4), Cristina Otano (Consultant, TEX)) et Ould Mohamed EI Hacen
Mohamed El Moctar (actuellement Ministre du pétretiele I'énergie).

Ce rapport est basé sur une note de politique qlasincte, préparée en 2007 par la
Banque mondiale en coopération avec le ProgrammdéNdgons Unies pour le Développement
(PNUD), la Commission européenne (CE) et le PrRenforcement des Capacités du Secteur
Public (PRECASP). La note de politique a été prépaurar une équipe comprenant Olga Ivanes
(CE), Geza Strammer (CE), Amel Daddah (Banque nadaiAbderranmane El Yessa (PNUD)
et Cécile Molinier (PNUD). Le rapport s’appuie eramde partie sur des documents de base
commandités pour la réalisation de la note deipakt et préparés par les consultants suivants :
Olivier Vallée et Haroune Ould Siddat (administatipublique, PRECASP); Giorgio Blundo
(aspects socioculturels de la corruption en ManigtaCE); Claude Cornuau, Jemila Mint
Ichidou et Mohamed Ould el Mounir (secteur judi@ai PNUD). L’équipe partenaire
mauritanienne était dirigée par Hassen Ould Zaingeiller économique du Premier ministre) et
Mohyedine Ould Sidi Baba, conseiller au MEF.

Le rapport a bénéficié des recommandations d’Ankarigassani (Directrice de secteur,
AFTP4) ainsi que de I'examen critique des confréwgsants : Ed Campos (Spécialiste principal
du secteur public SASPR), Nicola Smithers (Spe&tmlsenior du secteur public, AFTPR) et
Colum Garrity (Spécialiste du secteur public, PRYMAZs commentaires fort utiles ont aussi
été produits par Moustapha Ould El Bechir (Spéstialen passation des marchés, AFTPC), Sidi
Mohamed Boubacar (Juriste principal, LEGAF), Hélé®ertaud (Juriste senior, LEGAF),
Francesca Recanatini (Spécialiste senior du septéalic, PRMPS), Sid’Ahmed Ould Cheikhna
(Economiste, AFTP4), Camille Bryan (Associé proi@ssel junior, WBIGP) et Vinay
Bhargava (Directeur, EXTIA). L'équipe exprime égalent sa reconnaissance a Francgois
Rantrua (Banque mondiale, Directeur pays, AFMMR)rpges commentaires et son assistance.
L’appui logistique a été fourni par Pierre LenaBarique mondiale, AFTP4).



RESUME ANALYTIQUE

1. Objet du rapport et choix des sujets trait€e rapport est basé sur un certain nombre
d'exposés introductifs préparés conjointement @aubhilleurs de fonds (UE, PNUD et Banque
mondiale) et leurs vis-a-vis au sein du gouverndnfgées exposeés ont été discutés dans le pays
et condensés en une Note de politique sur la bdtdre la corruption, qui a été remise aux
autorités en avril 2007 afin de préparer la Stiatéwtionale de lutte contre la corruption
(SNLCCQC), en voie de finalisation. Ce rapport tigalement bénéfice de la recherche effectuée au
sein de la Banque mondiale sur 'économie de rentilauritanie et I'impact de la corruption sur
le développement des entreprises privées localésatgeres. L'étude s’appuie de ce fait sur la
Note de politique, analysant de maniére plus appdié les divers problemes et pratiques en
matiere de corruption ayant cours dans certainsads en Mauritanie.

2. Les sujets traités dans ce rapport ont été chersisaison de leur importance critique
guant a la lutte contre la corruption et en mat@gegouvernance ; et afin d'aligner l'analyse et
les recommandations sur I'avant projet de stratégidéutte contre la corruption, qui se focalise
sur : (i) les aspects socioculturels de la coramti(ii) la corruption au sein de I'administration
publigue (y compris dans le domaine de la passatesmarchés) ; (iii) la corruption dans les
industries miniéres ; et (iv) le rétablissement Id#gat de droit. L'inclusion d'une étude
supplémentaire sur la corruption comme obstacldéaeloppement du secteur privé fait suite a
celle relative a I'Evaluation du climat de l'inissement (ICA), récemment achevée. Il ne fait
pas de doute que la corruption en Mauritanie mgastlimitée aux domaines couverts dans ce
rapport. Celui-ci n'offre donc pas une liste exolesdes domaines posant problemes. Un travail
de suivi concernant d'autres questions liées adaugtion et a la gouvernance est actuellement
entrepris avec l'appui de la Banque mondiale, ypr@mun diagnostic de la gouvernance et une
analyse des parties prenantes.

3. Objectifs et structure du rappolte but principal de ce rapport est de fournir unalygse

en appui a la formulation de la SNLCC, de fairet pls enseignements relatifs a I'expérience
internationale en matiere de politiguetatives a la gouvernance et a la lutte contfauption
(GAC) et, de maniére plus générale, de permettrgawernement et a ses partenaires du
développement de mieux comprendre le phénoména dertuption en Mauritanie. Le rapport
est structuré comme suit : Le chapitre 2 se foealig la définition et la mesure de la corruption
ainsi que sur I'économie politigue de la Mauritahie chapitre 3 traite de la corruption dans le
cadre de la passation des marchés publics. Le tohapia trait & la corruption en matiere de
justice. Le chapitre 5 traite de I'industrie mirdete chapitre 6 analyse la corruption telle que
vue par le secteur privé, sur la base des résultat&valuation du climat des investissements
(ICA).

4, Message principal du rapporie message le plus important qui émane de I'aealy
développée dans ce rapport a trait a la nécessiteéaintenir I'élan et de poursuivre la réflexion
stratégique concernant la lutte contre la corruptitnaliser la législation anti-corruption et
mettre en ceuvre les lois et mesures GAC déja ap@esu Ainsi, il serait nécessaire d’aller au-
dela du passage de lois et reglements, pour megttceuvre de maniere concrete des procédures
relatives a un systéme du jour plus large, allartsdle sens d'une plus grande responsabilité



politique. Les domaines prioritaires incluent : (Indépendance des médias, (2) le suivi des
procédures (telle que I'enquéte diagnostic sur davgrnance), et (3) I'établissement d'un

mécanisme efficace grace auquel les citoyens etsagers des services publics peuvent se faire
entendre.

5. Chapitre 2 : Pourquoi l'analyse de la corruption eMauritanie interesse-t-ellela
corruption peut étre définie comme "l'abus de fioms publiques pour le profit personnel ".
Bien que cette définition simple se réfere dire@etra I'abus de la confiance du public par des
agents de I'Etat, la corruption elle-méme se matefegénéralement de maniére systémique
Jimpliquant des citoyens a titre individuel, dedreprises privées, possédant souvent des liens
avec des acteurs au-dela des frontieres. La cavrujgist essentiellement la conséquence de
faiblesses des systémes de contrdle et de reddiéisrcomptes. L'échec de ces systemes peut se
constater a tous les niveaux de l'activité gouveaergale. On peut diviser la corruption en deux
catégories : la "grande corruption" — au niveaudjgue et des politiques - et la "corruption
administrative" - qui concerne le personnel de dtEtles procédures budgétaires et
contractuelles, tout en comprenant également |lsemeent de dessous de table, généralement
appelée "petite corruption”. Ces deux grandes oag peuvent aussi étre considérées comme
se situant "en amont" (grande corruption), ou eml"gcorruption administrative).

6. Les pratiques de corruption ont des racines sac@efondes en Mauritanie et refletent
des décennies de développement basé sur la reots. I8 régime de l'ancien président
Maaouiya Ould Sid'Ahmed Taya (1984-2005), les ratet de fidélité et de dépendance ont
imprégné un systeme politigue administratif et feknde partis. Les richesses étaient
redistribuées en fonction de "I'appartenance ettafigt "tribale” ou du "statut”, dans le cadre du
systeme social mauritanien. Les chefs de tribuerdtaécompensés pour leur fidélité par des
postes au sein du gouvernement ou des secteussddeféconomie, conférant un acces aux
ressources publiques pour le bénéfice de leursriptions. L'accés a ces postes se faisait de
maniere rot
ative pour élargir le cercle des bénéficiaires mssources de I'Etat et limiter les défections en
faveur de I'opposition. Ces pratiques ont margseinstitutions politiques et administratives du
pays rendant ainsi faibles les mécanismes de reapiite.

7. En dépit des défis actuels, la Mauritanie possegeéaent la chance d’effectuer un
nouveau départ. Le coup d’Etat du mois d’aolt 28@®&rmis de déposer le président ETaya au
pouvoir depuis longtemps. Les autorités de tramsi{fR005-2007) ont tracé la voie permettant
I'établissement de la démocratie et ont pris degpaditions importantes en matiére de
gouvernance, en adhérant par exemple a I'Initighwer la Transparency dans les Industries
Extractives (EITI), en adoptant un Code d'Ethiqoardes fonctionnaires et une loi sur I'état de
la fortune des hauts responsables de I'Etat. Levewmw gouvernement nommé en 2007 a
continué sur cette voie et a adopté une loi pénalitesclavage tout en annongant publiquement
sa volonté de reconnaitre les violations des dmabétd’homme a I'encontre des mauritaniens
noirs, durant la période 1989-91, et de procédempatriement des réfugiés. Prenant en compte
cet environnement prometteur, le rapport note gquenbment est opportun pour la Banque
mondiale et d'autres bailleurs de fonds de fodmr appui au gouvernement lui permettant de
parachever sa stratégie anti-corruption et mettreeeivre les mesures relatives a la gouvernance
et a la lutte contre la corruption prises récemmemnéice a des initiatives de suivi, de
dissémination des connaissances et de renforcetasrapacités.
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8. Chapitre 3: La corruption dans le domaine de la gasion des marchés publicsCe
domaine est considéré comme 'un des secteursvitéstgouvernementales les plus propices a
la corruption, car il concerne une grande partrdesources publigues. La corruption en matiére
de passation de marchés publics affecte les dépeleséEtat dans tous les secteurs, dont les
conséguences peuvent étre d'une grande portéedémerincipales difficultés concernant la
détection de la corruption dans ce domaine résates de fait qu’elle peut prendre diverses
formes, au niveau de l'identification et de la ogption des projets ; de la publicité, pré-
qualification, préparation et soumission des offrde I'’évaluation des offres et I'attribution des
contrats ; et de I'exécution, administration etvsdes dits contrats. La corruption se manifeste
dans des environnements ou la transparence ek faibomme dans bon nombre de systémes de
passation des marchés - ou I'information en laénatést limitée a un petit cercle d’'individus en
raison de la nature "confidentielle" des données.

9. Le codt de la corruption dans le domaine de la pisa des marchés est généralement
élevé en MauritanieUn rapport récent de 'OCDE classe la Mauritanig 118 ieme position sur
135 pays, pour ce qui concerne les paiements ireggule contrats publicses contrélesont
faibles. Bien que la Commission Centrale des Macfi&CM) soit censée passer en revue
chaque contrat, elle n'est ni en mesure ni dispadédaire avec compétence. Alors que l'audit
ex-post a connu quelques améliorations avec leoreminent de la Cour des Comptes et
I'Inspection Générale d'Etat (IGE), les controlespdocessus de passation des marchés sont
encore insuffisantsLes capacités du personnel de passation des nmrshat faibles Le
personnel qui y est affecté n'est pas familiansxdes regles et procédures du code de passation
des marchés. Enfin, les mécanismes de recoursaedgficsont pratiguement inexistants. Les
soumissionnaires qui estiment avoir été injustentiittes ont actuellement peu de chance de
voir leurs griefs pris en compte.

10. L’actuel code de passation des marchés de Mawgitasi relativement complet, mais
n’est pas considéré comme faisant partie des melepratiques internationales. Plus important
encore, de sérieux défis se posent quant a saamiseuvre. Actuellement, la responsabilité en
matiere de passation des marchés publics conddesanontrats en dessous d’un certain seuil
est décentralisée en faveur des commissions deatpassde marchés au niveau des
départements. Les gros contrats relevent juridigprg de la CCM, qui est composée de hauts
représentants de l'administration centrale. En eguta CCM conserve les responsabilités
relatives aux questions de reglementation, camtn@cours (plaintes), évaluation et attribution
de contrats, pour ce qui est de la passation dechésrréalisée par les commissions
départementales. Ce niveau élevé de centralisattomiribue a réduire la transparence du
processus de prise de décisions, offrant ainsi alebreuses opportunités de corruption. Le
rapport recommande que le code de passation defh@sasoit révisé et amélioré, pour remédier
a ces carences. La mise en oeuvre efficace deglalditon doit étre assurée grace a une
formation appropriée du personnel impliqué dansalssation de marchés, ainsi qu’en renforcant
les mécanismes d’audit et de reddition des congites appliquant les mesures punitives prises
a I'encontre de ceux qui s'engagent dans des pestide corruption.

11. Plusieurs innovations importantes ont été appodégsar le monde ces derniéres années

concernant la passation des marchés publics, guewmle bons résultats en matiére de lutte
contre la corruption. Ainsi, on peut citer les Ractl'Intégrité (IP), en tant qu’instruments clefs
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de prévention de la corruption dans la passatiomdechés, dont Transparency International
s’est faite le champion, qui consistent en des rascpasseés entre le gouvernement et les
soumissionnaires, selon lesquels toutes les paptiesantes s'abstiennent de donner ou de
recevoir des dessous de table, ou de s’engagerdéasngratiques contraire a la morale/éthique.
Avec de telles assurances, les encouragements/eur fde la corruption disparaissent, frayant
ainsi la voie a un processus de passation des Bmlcste avec un rapport codt-efficacité
satisfaisant. D’autre part, la méthode électroniqaepassation des marchés ayant recours aux
technologies de linformation est devenue populd@ass le monde entier. Les principaux
avantages de cette méthode sont une transparenceieacmoins d’opportunités et
d’encouragements en faveur de la corruption et pine grande efficacité du processus de
passation des marchés. Les méthodes électronigu@askation des marchés different d'un pays
a l'autre en termes de contenu (fournissant seulerdes informations ou une interface de
transaction) et de couverture (administration @atrrégionale et/ou collectivités locales) et
pourraient étre adaptées aux spécificités du ctmtaauritanien

12.  Chapitre 4: Corruption dans le secteur judiciairele fait que le pouvoir judiciaire joue
un réle central dans la lutte contre la corruptiest de plus en plus reconnu par les
gouvernements, les bailleurs de fonds et les ckarsh Un systéme judiciaire indépendant et
fonctionnant de maniere appropriée, joue un r@édhns le systeme de gouvernance d'un pays.
Il permet d’offrir un recours juridique a tous lgsoyens sans considération de statut social ou de
moyens financiers. Dans les systemes démocratitgipsuvoir judiciaire exerce un controle sur
les pouvoirs exécutif et législatif. Les systenjediciaires corrompus sapent de maniére
fondamentale la bonne gouvernance. Quand le poevdarrichesse déterminent les résultats du
processus judiciaire, une grande partie de la @ojul se trouve privée de son acces légitime a
la justice. Une telle situation signale sans équiso que la corruption est tolérée et méme
encouragée, ce qui lui permet de s'étendre paousein de I'Etat, de I'économie et la société
en général.

13. La corruption est présente partout au sein du systgidiciaire mauritanien. Elle se
manifeste plus particulierement des manieres stegan

Acces sélectif a la justic&n pratique, l'acces a la justice dépend en grpadie des
relations personnelles. Ceux qui ne possedentgsaelations nécessaires doivent payer
pour faire entendre leurs cas.

Manipulation des faits Les preuves et déclarations enregistrées paollaepjudiciaire
sont frequemment falsifiées.

Célérité dans le traitement des caQuelques cas restent non traités durant de lengue
périodes, alors que dautres le sont promptememéc ades jugements exécutés
rapidement, sans aucune explication plausible.

Codts cachésCertaines taxes légales (tels que les droits djestrement) sont prélevées
sur la base d'un décret officiel. Cependant, septapreés la promulgation de la loi en la
matiere, le décret d’application n'a toujours paé adopté. Ainsi, des montants
déterminés de maniere arbitraire sont collectés gearx qui contrélent I'accés aux
services judiciaires. Une fois qu'un cas est parvesqu’au tribunal, les pratiques de
corruption se poursuivent, impliquant la violatides droits de la défense (utilisation de
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la ccercition, arrestations arbitraires, par exeinpterecours excessif aux procédures
exceptionnelles (telles que les jugements sommaires

14. D'autres facteurs contribuent a la corruption dctesg judiciaire de Mauritanie. Des
pressions sont exercées par le pouvoir exécutif aquntrole les promotions, sanctions et
transferts des juges. De nombreux juges sont menalotds de partis politiques représentant des
intéréts tribaux et/ou régionaux, ce qui affecte ienpartialité. De plus, il y a incertitude quant
aux lois a appliquer : la dualité juridique exigeaan Mauritanie (loi francaise "moderne” et droit
“traditionnel" religieux ou coutumier) est quelguess a l'origine de certaines tensions. Bien
gue le droit moderne soit la source officielle doiden Mauritanie, il n'est souvent pas utilisé
effectivement; le droit traditionnel est mieux canet compris par les citoyens, mais n’est pas
refleté dans le systeme juridique formel. L'analgtsme, le défaut de codification
systématique des textes juridiques, le manque diea® fiables en matiére de documentation et
informations légales et les difficultés que le pall a y accéder, créent un environnement ou la
loi reste opaque. Pour contribuer a remédier & tiiation, le rapport recommande un certain
nombre de mesures, y compris I’harmonisation des dg/stemes juridiques, traditionnel et
moderne; rendre la loi et les décisions des triburaccessibles au public, dans les langues
francaise et arabe, par le biais du Réseau jukdigiernational mauritanien (GLIN); mettre en
application de maniére stricte la nomination epdamotion des juges basées sur le mérite; et
ameéliorer les conditions de travail des juges effigrs des tribunaux.

15. L'expérience internationale indique que certain&fermes permettent de réduire les
opportunités de corruption au sein du systéme igidé; y compris :

Les Codes de conduitkes principes de Bangalore sur la déontologiécjaile (c'est-a-
dire l'indépendance, l'impartialité, l'intégrité&dalité, la compétence, la diligence et la
responsabilité) représentent une des tentativesrnaionales de conception de
mécanismes de responsabilité internationalemeatress pour le systéme judiciaire.

Les salairesll existe un consensus général en faveur dugteetles juges et le personnel
des tribunaux doivent étre rémunérés conformémdéirhportance de leur réle. Cela ne
menera pas automatiquement a une diminution derfagtion mais permettra de réduire
la dépendance financiére des juges par rapponpaisxde vin et autres dessous de tables.

Les nominations basées sur le mérit®ans plusieurs pays, particulierement en
Amérique latine, des Conseils juridiques ont é&&srpour nommer les juges aux divers
postes. L'objectif principal de ces Conseils eststssurer que les nominations et
promotions se font sur la base du mérite et nonspagles considérations politiques,
renforcant ainsi l'indépendance judiciaire. Ces geds ont connu des résultats mitigés,
soulignant la nécessité de réformes des systemegodeernance plus larges et du

contrble des performances du secteur judiciaire.

16. Chapitre 5: La corruption dans les industries extractiveka corruption dans le secteur
pétrolier s’opere par le biais de différents canduaxgrande corruptioraux niveaux législatif et
politique peut influencer la conception des polieg de secteur, ainsi que la promulgation de
lois, y compris de nature fiscale. La corruptionitpéggalement impliquer le vol direct de sommes
d'argent importantes par le détournement de layotaxh, de produits, ou de revenusa
corruption administrativea pour résultat la passation de marchés de bégaéiliégaux en



échange d’approbations concernant toute une vatiatéivitésopérationnelles etommerciales.

Le domaine plus large de la passation des marckesegalement inclus, y compris la
manipulation des offres, le versement de pots deevil'inflation des codts. La corruption au
niveau du secteur pétrolier peut impliquer nombirestitutions et d’individus différents engagés
dans le secteur, y compris des gouvernements, ags pétrolieres, "personnalités
importantes” et banques. La vulnérabilité a lawation est présente dans chague segment de la
chaine de valeur du secteur pétrolier, allant agribution de droits d'exploration, en passant par
les phases développement, production, transponmmacialisation, raffinage, jusqu’au
marketing.

17.  La production pétroliere a débuté en Mauritanidémier 2006. Les actions entreprises
jusqu'a présent par les autorités pour créer umetste institutionnelle permettant la gestion
transparente et efficace des revenus du pétroleesmourageantes. Ces revenus ont été traités
de maniére transparente dans le cadre des budiféfise? 2007. Les autorités se sont engagées
dans des politigues monétaires et fiscales prudestt@nt mis sur pied le Fonds National des
Revenus des Hydrocarbures (FNRH). Le gouvernemeggaement créé une compagnie
pétroliere nationale, la Société Mauritanienne #gslrocarbures (SMH) et a adhéré a I'Initiative
pour la Transparence dans les Industries ExtradVE), tout en consentant a mettre en oeuvre
toutes ses recommandations. Le FNRH est un fondsapvre les besoins en financement
identifiés dans le cadre du budget annuel de | Etaitne bénéficient pas de sources autres qu’en
provenance du systéme bancaire national (tels gudinancement extérieur net et les
privatisations) et la gestion intérieure des degessoutien a la banque centrale pour les réserves
en devises étrangeéres. Les retraits effectuésdtonds en une année donnée sont limités a un
plafond autorisé par la loi budgétaire et doiverg déposés sur un compte du Trésor a la banque
centrale. Le fonds est vérifié par la Cour des comptes etupa&r société d'audit internationale
indépendante, choisie dans le cadre d’'un appeird®€toncurrentiels.

18. La SMH a la responsabilit¢ de gérer la participatide I'Etat et de faciliter le
développement des capacités nationales dans leusepétrolier. La SMH risque de se
métamorphoser en annexe du Ministére de I'Economhigdes Finances si des mesures
appropriées ne sont pas prises, ce qui pourraigslter en : (i) une fuite des fonds en
provenance de l'entreprise commerciale au béndficeysteme clientéliste politique; et (ii) la
réduction des capacités de la SMH d’exécution dEshels liées a ses responsabilités
commerciales, dans l'intérét national a long terA@ur ce qui concerne I'EITI, la Mauritanie a
publié un premier rapport en mars 2007, couvrastdecteurs pétrolier et minier, et prépare
actuellement un deuxieme rapport.

19. Malgré ces développements positifs, un certain mende problemes persistent. Le
régime juridique et fiscal actuel qui s’applique secteur pétrolier a été adopté en 1988 et le
modele PSA en 1994. lls doivent tous deux étreséeet mis a jour. Le Ministére du Pétrole
(MEP) et la SMH souffrent d’'un sérieux manque despenel qualifié. Le rapport recommande
de renforcer les capacités dans le secteur pétretierecrutant une équipe de consultants
professionnels pour les deux institutions menti@snéi-dessus, ainsi que de renforcer la
structure de gestion des revenus pétroliers etgtiarer la transparence.



20. Les exemples a l'echelle internationale montrené da corruption dans le secteur
pétrolier peut étre particulierement forte et difé a supprimer, car les intéréts en place opposés
aux reformes sont généralement transnationaux,pugssants et bien financés. Ainsi, seul un
engagement constant a un haut niveau pourrait fageler la corruption. D’autre part, seules
des campagnes anti-corruption faisant partie dregramme plus large a I'échelle du pays, en
faveur de la bonne gouvernance et visant a siataq la corruption a tous les niveaux,
pourraient réussir. Plus les efforts des partiengmtes (gouvernement, industrie, société civile,
communauté financiére et organismes de développggrsent concertés, plus grandes sont les
chances de succes. Les réles et responsabilit§sagiesiéveloppés sont souvent oubliés dans ce
contexte, bien que leurs sociétés, institutiongaeivernements soient frequemment complices,
passivement et activement, en ce qui concerne faummn. Lutter contre ce fléau dans le
secteur pétrolier exige des ressources humainefnatcieres. Les ressources nécessaires
peuvent étre limitées (pour des campagnes d'infaoma par exemple), substantielles
(nécessitant une assistance technique, le renfertedes capacités d’organismes de I'Etat et de
la société civile) ou significatives (pour meners danquétes et des activités de surveillance
compliquées, par exemple).

21. Chapitre 6 :La corruption comme obstacle au développement deiEPLes contraintes
au développement du secteur privé en Mauritanigé Béas principalement au manque de
concurrence ; en raison, entre autres, de la présda groupes d’affaires puissants et bien
introduits. Le secteur commercial moderne est ¢arigé par une concentration élevée de la p

22.  ropriété parmi quelques familles. De grands morepa@ommerciaux privés dominent
I'économie urbaine au dépend de producteurs natomaivés (plus compétitifs), dont les
marges bénéficiairesont érodés a cause des codts de facteurs éleag@snanopoles dominent
€galement les secteurs bancaires et des assumndépend des petites et moyennes entreprises,
potentiellement les plus dynamiques des agentsoéuigoes, mais qui n'‘ont pas d'acces
préférentiel au crédit a long terme et ne possepasties contacts nécessaires. La combinaison
de ces facteurs a constitué un frein au développethe secteur privé, plus particulierement a
celui des petites et moyennes entreprises, et i@airi croissance économique dépendante du
secteur d’exploitation des ressources naturelles.

23. Comment la corruption affecte-t-elle le développeiédes entreprises privées en
Mauritanie ? Les données sur la perception de lauption au niveau des entreprises
montrent que: (i) la corruption n’est pas considé&gémme un facteur déterminant empéchant la
croissance des entreprises en Mauritanie, eta(ijelrception de la corruption comme obstacle a
cette croissance est significativement moindredpres les pays voisins. Cependant, le colt de la
corruption pour les entreprises est significatibrstiu’exprimé en pourcentage de leurs ventes
annuelles ou en valeur des contrats — et plus épe dans les pays avec lesquels les
comparaisons sont établies. En élargissant 'apaysdela de la perception, il apparait que la
corruption est intériorisée par les entreprisecartsidérée comme une pratiqgue courante et
acceptée en Mauritanie. D’autre part, les entreprgsabstiennent de dénoncer la corruption par
crainte de représalilles.

24. L'analyse économétrique concernant la propensidimensité de la corruption indique
gue les entreprises de taille moyenne sont celiessquffrent le plus de la corruption en
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Mauritanie. Les plus grandes entreprises sont miétablies et possedent les contacts
nécessaires ; elles ne craignent pas le marché@netnsoins disposée a étre harcelées. les
entreprises plus petites sont moins visibles ev@auéchapper au contréle des fonctionnaires
publics, en fonctionnant en grande partie danséeteur informel. Ainsi, I'hnypothese que ces
entreprises moyennes sont désavantagées de dewms fapdamentales en Mauritanie se trouve
renforcée : premierement, elles subissent desaiotés de par la présence de puissants groupes
d'affaires ou d’entreprises, qui sont de facto @nason de monopole dans des secteurs
importants de I'économie ; deuxiemement, elles Emplus exposées a payer des dessous de
table et les sommes les plus élevées en termesuteemtage de leurs ventes annuelles totales,
ce qui constitue un handicap supplémentaire eudégadeur capacité de croissance. Le rapport
fait plusieurs recommandations pour réduire lesiér@s a I'entrée dans le secteur privé, telles
gue l'amélioration de l'acces au crédit a long terdes PME et l'adoption de mesures
microéconomiques pour réduire la portée de la ption. Des actions spécifiques pourraient
inclure des enquétes réguliéres sur la perceptola dorruption dans le secteur privé, ainsi que
la mise en ouvre rapide de la loi bancaire récemrmapprouvée et le code éthique a I'attention
des fonctionnaires qui traitent avec les entrepnsesees.
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1. INTRODUCTION

1.1  Origine du rapport.Ce rapport est basé sur un certain nombre d'exposésluctifs
préparés conjointement par les bailleurs de folds PNUD et Banque mondiale) et leurs vis-
a-vis au sein du gouvernement. Ces exposés odiseidtés dans le pays et résumés en une Note
de politique sur la lutte contre la corruption, reeaux autorités en avril 2007 qui I'ont utilisé
pour préparer la Stratégie nationale de lutte edaticorruption (NACS), en voie de finalisation.
Ce rapport tire également bénéfice de la recheetfleetuée au sein de la Banque mondiale sur
'économie de rente en Mauritanie et l'impact dectaruption sur le développement des
entreprises privées locales et étrangeres. L'éslajmpuie de ce fait sur la Note de politique,
analysant de maniére plus approfondie les divasl@mes et pratiques en matiére de corruption
caractérisant certains domaines en Mauritanie.

1.2  Objectifs et structure du rappolte but principal de ce rapport est de fournir unalygse

en appui a la formulation de la NACS, de faire mhes enseignements relatifs a I'expérience
internationale en matiere de politiques relativés gouvernance et a la lutte contre la corruption
(GAC), et, de maniere plus générale, permettre auveynement et a ses partenaires au
développement de mieux comprendre le phénoména dertuption en Mauritanie. Le rapport
est structuré comme suit : Le chapitre 2 se foealig la définition et la mesure de la corruption
ainsi que sur I'économie politique de la Mauritahie chapitre 3 concerne la corruption dans le
cadre de la passation des marchés publics. Le tohapia trait & la corruption en matiere de
justice. Le chapitre 5 traite de I'industrie mirdéte chapitre 6 concerne la corruption selon le
secteur privé, sur la base des résultats de I'Btialudu climat des investissements (ICA).

1.3 Rapport avec I'systeme du jour du gouvernementlei de la Banque mondial®epuis
son entrée en fonction en avril 2007, le Gouvermgnze pris d'importantes mesures pour
améliorer la gouvernanceLe Parlement a récemment approuvé un code d'@hiqur les
fonctionnaires et un projet de loi sur la déclamtile biens pour les membres du gouvernement.
Les résultats de cette étude sur la corruption rpmmt aider les autorités a concevoir leurs
interventions de lutte contre ce phénoméne et aliemé la synergie entre les divers
intervenants. Du c6té de la Banque, le nouveau 887-2010) devait, entre autres, pouvoir
appuyer la mise en place d’'un systéme de gouveendcunomique plus transparent. Cette étude
permettra également d’identifier les points d'empéur la fourniture de programmes et projets
dans le domaine de la gouvernance et renforcersyegrgies potentielles des différentes
interventions développées dans ce sens, tellelegIRRECASP, PSD et GAC.

1.4 La structure GAC en MauritanicComme cela a été mentionné, la présente étude est
concue aux fins d'analyse et pour servir de guidegauvernement mauritanien en matiere
d’interventions GAC. La Banque mondiale offre ypai en matiére de GAC a la Mauritanie
grace a des activités financées par des fondsiéidles, comprenant une analyse des “parties
prenantes politiques” et un diagnostic quantitedlatif & la corruption. La premiere se concentre

! La Mauritanie a organisé une serie d’electionsudipde novembre 2006 avec des elections parleaitest et, le
25mars 2007, la tenue du second tour des elegtimssdentielles, lorsque Sidi Ould Cheikh Abdellarété élu
president.
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sur la configuration des parties prenantes (idieatibn des gagnants et perdants des réformes
dans des secteurs choisis) et comprend des copseitda formation de coalitions. Le second
concerne la quantification des risques de corrapgibl’identification de mesures de limitation
en la matiere, dans la passation de marchés neptoet et le secteur du BTP (voir la Figure 1. 1).

Figure 1.1: Cadre MRT GAC: Synergie et coordinationdes interventions
GAC de la Banque mondiale

2. POURQUOI
L’ANALYSE DE LA
CORRUPTION EN
MAURITANIE
EST-ELLE
IMPORTANTE ?

I POLITIQUES MRT I

] GAC

| PILIERS/PRIORITES
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NAantiAn

2.1 La Mauritanie est a la
croisée des chemins. Avec
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| ' des ressources naturelles
— n —_— n —_— n —_— |} n J —_— n —_— n —_— n [ 9 .
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. MRT (Norvegian TF) Sector Analyse des parties | (pétrole, minerai de fer,
(}overnancg Diagnos;ic; prengntes et formation de cuivre, or et produits de la
I Données quantitatives et qualitatives coalitions pour la bonne A VA : :
fournissant des preuves analytiques auk gouvernance MRT péche), I'économie devrait
- ﬁ]&:g;f;at:giza‘fﬂgpggefs i (BNPP) croitre  rapidement dans
p Ay . Identifie les gagnants et les 1 i ;
I développement edlécideurs politiques perdants deg rgformes de Iaver_ur, ' faisant pass\er la
= | surlesrisques decorruption et leur secteurs choisis Mauritanie de pays a bas
e ‘C“”“"'”:’*"L‘““”‘m/"“”/ revenu a pays a revenu
. I Annii GronneRM an I mpyen (VOII’- annexe 1) Le
—— = === « défi essentiel auquel sont
l MRT (BM-PNUD-UE) Etude : Lutte contre la corruption I confrontés les décideurs est
" Etude fournissant un appui analytique a la formulain des NACS, ; Ao H £
des enseignements basés sur I'expérience intermati® en GAC, et, . aUJOUI’d hui de .dlvel’SIerI’ les
i plus généralement, le MRT du gouvernement et de jsa@rtenaires sources de croissance pour ne

pas se limiter aux ressources
naturelles et attirer des
investissements en créant un environnement faworahl developpement du secteur privé.
Cependant, le pays montre déja les signes d’'unsoétie déformeée, avec des politiques donnant
la priorité a la redistribution des rentes plutdtagla création de richesses (Auty et Pontara
2008). Une gouvernance faible et la corruption stevenus aujourd’hui des soucis majeurs en
Mauritanie, alors qu'il est apparu que des dépeastra-budgétaires et des ressources publiques
importantes ont été détournées entre la fin deéenh980 et I'année 2004.

fmr e e e === =

2.2 La question de la gouvernance est devenue un pnebtf plus en plus important pour

les décideurs, portant leur attention sur les imiat complexes entre les institutions et les
traditions du pays. Le probléme de la corruptiotaemnaniére de la mesurer a également recu
beaucoup d'attention. Ce chapitre commence parafrekamen des notions de gouvernance et
de corruption (Section 2.1) et présente un cadreeptuel les concernant. La Section 2.2
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comprend des définitions de la corruption. La ®&ct.3 discute I'économie politique de la
Mauritanie de ces dernieres années et I'état geusernance et de la corruption, basé sur les
données disponibles. La Section 2.4 présente umimatombre de recommandations visant a
renforcer la gouvernance et les efforts déployés pdter contre la corruption dans le pays.

Gouvernance et corruption: cadre conceptuel

2.3 Un systeme de gouvernance national inclut les raiffis composants et procédures qui
déterminent comment I'Etat acquiert et exerce sworiéé, pour fournir des biens et des services
publics. Ainsi, un systeme de gouvernance natideatait signifier : (i) une gestion efficace et
transparente du secteur public; (ii) la respongahilolitique, y compris grace a la compétition
politique, et en opérant dans la transparence;d@s acteurs non gouvernementaux jouant leur
réle, ainsi que le degré selon lequel la sociétiéecpeut tenir le gouvernement responsable; (iv)
le niveau de liberté des médias et la maniere léosgcteur privé interagit avec le gouvernement;
(v) la participation locale et I'habilitation desramunautés; et (vi) la solidité et les capacités de
institutions formelles de contréle (comprenant larl@ment, des organismes de controle
indépendants, etc.).

2.4  La corruption prospere lorsque la gouvernanceabtef; ainsi, renforcer le systéme de
gouvernance dans son ensemble est nécessaire goluttéd contre la corruption. Une
gouvernance faible implique qu'une ou plusieurstiparde cette structure est en état de
disfonctionnement, dont I'un des symptomes seradt ecorruption répandue. La promotion de la
bonne gouvernance est donc I'élément clef detta kontre la corruption. On observe que les
pays qui ont réussi a mettre en place une bonmetgite de gouvernance et un climat des
affaires sain, ont réussi a attitrer des investigsds directs étrangers (IDE) et ont bénéficié
d’'une croissance économique durable. D’autre partevenu par habitant et la qualité de la
gouvernance vont de pair de maniére déterminardaaf(kann et Kraay, 2003).

Figure 2.1: Composants d’'un systeme national de geernance équilibré
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Responsabilité politique
>Concurrence politique, partis politiques avec une base importante
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>Participation des beneficiaires aux projet

Italics — Areas
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Source: Banque mondiale (2006c¢)

DEFINIR LA CORRUPTION

2.5 Depuis que la question de la gouvernance a gagnéindigortance au sein de la
communauté du développement, plusieurs définitmriseté proposées pour saisir la corruption
dans ses manifestations diverses. Une des défigities plus communes et celle que nous
utiliserons dans ce rapport est la suivante : Slauption désigne I'abus de fonctions publiques
pour le profit personnel” et est le résultat exfdicle la mauvaise gouvernance. Cette définition
générale impligue que les agents publics ainsi lgsecitoyens jouent un rble en termes
d’utilisation du secteur public pour extraire urofgr personnel, car la plupart des formes de
corruption impliquent au moins deux parties et pte initi€e par I'une ou par l'autre. Le profit
personnel, a son tour, peut étre financier (desslmusable, commissions occultes, etc.) ou
impliquer d'autres avantages (cadeaux, privilegies).

26 Il y a généralement deux types de corruption : temper concerne ld'grande”
corruption, ou en "amont” - impliquant la manipulation deidi&ns légales et de politiques, aux
fins d’'un profit personnel. En tant que dépositide la confiance du public, les responsables
politiques doivent allouer les ressources dispesillour servir les intéréts du grand public. La
"grande" corruption se produit lorsque ces respgaesacontreviennent a ce principe directeur et
prennent des décisions sacrifiant les intérétsutlippour ceux d’'individus ou d’entités privées
(voir Barro, 1973, Becker, 1983, Grossman et Helpni®94 et Rose-Ackerman, 1999). La
« grande corruption >peut étre divisée dans les sous-types suivants :

2.7 La capture de I'Etatgui fait référence a I'abus d'influence aux niveagglementaires et
de I'élaboration des politiques en vue d’assursrmlefits indus a I'avantage de certains acteurs.
Celte pratigue peut étre mesurée, en partie, egrrditant jusqu’a quel point des dessous de
table doivent étre payés pour changer le contengetains décrets ou reglementations, la
politique économique ou financiere. Ces tentatidescorruption sont généralement orientées
vers le pouvoir exécutif au niveau ministériel.

2.8 La corruption législativdait également référence a la capture de L'Etasetentrée sur
des membres du corps législatif. Elle a généralérpenr objectif d’influencer le vote des
|égislateurs. Ceux-ci peuvent par exemple recestes dessous de table de la part de groupes
d'intérét, afin d’adopter une Iégislation affectls rentes économiques dont ils bénéficient.
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2.9 Le deuxieme type de corruption datcorruption "administrative” ou "en aval'lans
laquelle les acteurs agissant au niveau admirifstphutot que politique) extraient des profits en
manipulant les procédures relatives au personadiudget et aux contrats ; ainsi que par le biais
du mécanisme plus "traditionnel” du "pot de vin tcerfourniture de services”, généralement
connu comme " petite corruption”. Ce qui suit est uypologie abrégée de la corruption
conformément a cette définition :

2.10 La corruption relative au personnele manifeste dans les décisions d'embauche, la
promotion, la discipline et le renvoi des agentd'Eiat, par le versement de paiements illégaux

et le népotisme. Ce type de corruption est facildé une gouvernance faible et un manque de

transparence dans I'embauche et les décisionsod&pon qui ne sont pas basées sur le mérite

et dépendent des relations personnelles et sociales

2.11 La corruption relative aux budgets et contratans ce cas l'allocation de fonds au
niveau opérationnel (par opposition a celle qui fag au niveau national, c'est-a-dire
parlementaire) est détournée au profit d’'intéré@giguliers. L'utilisation abusive de fonds extra-
budgétaires ou "de secours" se produit courammimsi gue celle pour des services non-
existants. Ce sous-type de corruption inclut égatdntiutilisation illégale de fonds budgétaires
pour des contrats ou il y a interférence au nivedas processus d'appels d'offres, des
attributions ou de vérification, au lieu de faveride meilleur retour sur investissement au
bénéfice du public.

2.12 "La petite corruptioh s’inscrit dans la catégorie corruption administ@ L’'expression
“corruption bureaucratique" est également utilisBeoncerne tout "paiement officieux pour des
services", ce qui caractérise le type le plus comrde corruption affectant directement les
citoyens les plus pauvres. Trois types de comuphbureaucratique avec versements de pots de
vin peuvent étre identifiés: (a) : ceux qui astemi I'offre a la demande ; (b) ceux considérés
comme des encouragements donnés aux fonctionnateE) ceux qui réduisent les codts et
permettent d’'accélérer les processus pour les tronsmateurs” (Rose-Ackerman, 1998).
(L’annexe 2 comprend des indications sur I'impaeta corruption sur le développement et les
problemes qui se posent pour la mesurer).

L E CONTEXTE MAURITANIEN : BREVE PRESENTATION DE L’'ECONOMIE POLITIQUE

2.13 Le 19 avril 2007, la Mauritanie est entrée danghase la plus prometteuse de son
évolution post-coloniale. Ce jour-la s’est achelg&&ansition d'un régime militaire vieux de 19
mois vers la "Troisieme République”, et Sidi Ouldetkh Abdallahi a ét¢é nommé Président,
faisant suite & des élections considérées lesgguaables de I'histoire du pays. Avant cela, le
19 novembre et le 3 décembre 2006, une nouvellemisiee nationale - la plus diverse
politiquement - a été élue. Elle a entamé son ntaddacing ans en mai 2007. De maniéere
générale, depuis le renversement d'Ould Taya eh 2@ib, d’importantes décisions ont été
prises pour améliorer le cadre de la gouvernanceeelutte contre la corruption (GAC) en
Mauritanie. Malgré les progres réalisés, des effeubstantiels restent a faire. La partie suivante
de cette section essayera de fournir une présemtaticcincte de I'économie politique de la
Mauritanie de ces dernieres années, et on tentévalder -malgré les données limitées - la
mesure selon laquelle la mauvaise gouvernance etolauption sont percues comme
phénomenes significatifs dans la Mauritanie d'anajtwii.
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L'ere de la démocratie par décret (1984-2005)

2.14 Les pratiques de corruption ont des racines saciiefondes en Mauritanie et sont la
conséguence de décennies de développement bdaéanie, pendant I'ére Maaouiya Ould Sidi
Ahmed Taya, qui est arrivé au pouvoir le 12 décenl®84 grace a un coup d’Etat militaire. Les
expressions "démocratie guidée", "démocratisatérde’, "démocratie de papier”, " restauration
autoritaire” - accompagnée par dauffle-mania caractérisant la rotation des hauts responsables
de I'Etat, ont toutes été utilisées pour décrie a@anées Taya (Marianne 2001, Jourde 2001 ;
Marchesin 1994, Ould Cheick 1994, Ould Ahmed Salé899)?> Le régime Taya a
profondément marqué I'histoire de la Mauritanie.usSeson regne, le Parti Républicain
Démocratique et Social (PRDS) a été créé pourllaniser” le réegime militaire. Une nouvelle
Constitution — instituant un régime présidentiett foa été soumise a référendum national et
approuvée en 1991, marquant le début de la deuxi®&peblique. Taya a réussi entre temps a
contréler une armée encline aux coups d’Etat ebtenir le soutien de la communauté des
affaires, tout en embrassant les idées de démsatiath et de réformes économiques en vogue
dans les années 1990 (Ould Ahmed Salem, 1999, KDR20O06)’

2.15 Taya a forgé le"grand compromis”, un accord quéanr de puissants groupes arabo-
berbéres et certaines élites dirigeantes noiras, feomer la colonne vertébrale du PRHSSon
régime s’est appuyé sur une oligarchie militainedi& sur le néo-patrimonialisme - c'est-a-dire
un systéme ou les relations de fidélité et de ddgere imprégnent un systeme politique et
administratif formel — avec un systeme de partisatnt les mémes méthodes de gouvernement
(Marianne 2001). Le régionalisme, les solidaritdésates et les conflits ont également joué un
réle important. Les identités tribales se sontfméaées alors que s'établissait le pluralisme
politique. Des élections |égislatives et présidelgs ont été organisées en 1992, 1997 et 2003.
Bien que la Mauritanie ait connu un pluralisme pladis (et non pas un systéme de parti unique)
comme en témoigne la tenue des dites électiomsnEdle des ressources de I'Etat par le PRDS
n’a pas permis a une opposition fractionnée derpaseéfi a ’'hégémonie de ce dernier.

2.16 Sous le régime Taya, la disparité de revenus d#élite et le reste de la population a
favorisé un processus de redistribution de la esbeau bénéfice d’'une certaine clientele. Ceci
selon "l'appartenance ethnique", les liens "tridawxi le " statut", au sein de la société
mauritanienne. La division des groupes dominantgeanis aux autorités en place de se
maintenir au pouvoir grace a l'utilisation des mgses générés par les activités de production
sous le contréle de I'Etat, au profit du systénmentéliste. Les grands monopoles de commerce
privés, ainsi que les inefficaces entreprises pules d’eau et d'électricité ont pu tirer profit de

2 D'aprés Ould Ahmed Salem (1999) la rotation fregaedes titulaires de charges importantes donrla deleur
au dicton populaire que “tout les mauritaniens dotvavoir leur part de gateau.” Cette rotation tsaxélérée
durant les derniéres années du régime.

% Marianne (2001) et Jourde (2001) maintiennentlgieonversion” & la democratie a été rendue nedespar le
besoin de se réconcilier avec les sponsors finemdie pays, aprés que Taya ait soutenu Saddam iHlssede la
lere guerre du golfe, et apres le conflict senegelaritanien (1989-90).

%, Aux plans ethnique et culturel, la Mauritanie @smposée de tribus parlant I'arabe (ou Bidhari)composent les
élites politiques, économiques et militaires dugagt de celles qui ne le parlent pas (HaalpuBaninke, Wolof
et Bambara), lesquels ont été persécutés et mésgmaurant la plus grande partie du regne d'Qalh, quoigu'’il
en ait intégré un certain nombre au sein de spime& Un 3eme groupe socio-culturel, les Harasscomposé de
descendents d’esclaves africains et constituertaramauté la plus large.
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leur situation au sein de I'économie, aux déperads pfoducteurs privés nationaux, dont les
marges bénéficiaires se sont trouvées réduitesusecdu colt élevé de I'eau et la fourniture
intermittente de I'énergie électrique. Les monopadat également dominé le secteur bancaire
aux dépend des petites et moyennes entreprisen(@iiement les agents économiques les plus
dynamiques), percues comme a ‘haut risque’ et alagtait proposé des taux d'intérét éleves
pour les préts dont elles avaient besoin. De grarafgreprises avec les relations politiques
nécessaires ont pu bénéficié des marchés pubiiss,caie d’'une position dominante concernant
certains marcheés, avec des produits d'importatior@ne lorsque la production locale était bon
marché.

2.17 Le fait que le gouvernement soit prét a négocter garrainage pour conserver son
pouvoir, trouve un certain soutien aupres ded'éhauritanienne. Faisant partie d'une société ou
le commerce a longtemps prédominé, certains mendeesette élite ont favorisé le profit a
court terme, au détriment de l'investissement & l@rme dans la production manufacturiere,
par exemple ; et ont opté pour le modele d’éconateieente des pays du Golfe. L’'espoir étant
qgue la Mauritanie devienne une économie de sertesée vers le commerce en entrepdt, par
la constitution rapide d’un capital humain grace aevenus du pétrole. Cependant, le rapport
entre réserves pétrolieres, population et nomlarend'es de production anticipées, est trop limité
pour pouvoir supporter cette ambition. En attendanpréférence pour le commerce basé sur des
liens politiques a encouragé les monopoles etaiestta concurrence au niveau national. Les
phénomenes décrits ci-dessus ont également eu pacinsur la gouvernance, contribuant a la
saper (voir plus bas).

Le retour a la démocratie: Un nouveau départ? Limies du cadre actuel de gouvernance et
de lutte contre la corruption.

2.18 La deuxiéme république mauritanienne a connu sonetée 3 aolt 2005, quand Taya a
été renversé par un coup d’Etat mené sans versefaesang. Les promoteurs du coup d’Etat ont
établi un Conseil militaire pour la justice et k&ndocratie (CMJD) dirigé par le colonel Ely Ould
Mohamed Vall (le chef de la sécurité de I'ex-presid Taya), dissous le parlement et formé un
nouveau gouvernement de transition. Les autorig@stransition ont préparé une Stratégie
nationale contre la corruption (SNLCC), ratifié lsnventions anti-corruption de I'ONU et de
I'Union africaine, adopté ['Initiative de transpace dans les industries extractives (EITI), publié
un code d'éthique du secteur public, et adoptéaamnetl exigeant la déclaration des biens des
hauts fonctionnaires. En juin 2006, le pays a @muéférendum couronné de succés concernant
des amendements constitutionnels a grande podéesmire autres, limitent a deux le nombre de
mandats présidentiels consécutifs (d’'une durédrigans chacun) ; introduisent la limite d'age
de 75 ans pour le président de la république ;isédule pouvoir du président de gouverner par
décrets ; et introduisent des mécanismes donngmdrd@ment plus de pouvoirs.

2.19 Le gouvernement actuel, nommeé en avril 2007, aimoétle travail commencé par les
autorités de transition : il a établi une commissamti-corruption en décembre 2007, décrété une

®> Ould Ahmed Salem décrit la pratique de “Tcheb-Bthijui est une maniére licite de faire des affajpar le biais
de relations personnelles, étant donné que I'dlg@ritanienne est composée de “Tcheb-Tchaba’t &'dse ceux
qui pratiquent Tcheb-Tchib (Ould Ahmed Salem 2001).
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journée nationale de lutte contre la corruptiontrataille en étroite collaboration avec les
bailleurs de fonds pour parachever la SNLCC.

2.20 Les questions suivantes se posent: Quel est tat statuel de la gouvernance en
Mauritanie ? Jusqu’a quel point la corruption di-en probleme ? Ce qui suit est une tentative
de répondre a ces questions, en utilisant les @ésndi§ponibles. Tout d’abord, en consultant le
tableau 1, les aspects suivants peuvent étre s@slig

2.21 L’Indice de perception de la corruption de Transpay International classe la
Mauritanie & la 123éme position sur 180. L’EvalomtPolitique et Institutionnelle de la Banque
mondiale classe le pays parmi ceux aux politiquesnstitutions fragiles. Le classement
concernant la transparence, la responsabilitécgrtaiption est bas, a 2,5 pour un 6 possible.

2.22 Le rapport sur la facilité a faire des affairBoing Business reporplace la Mauritanie a

la 148eme position sur 175 pays et note que |ls eay particulierement mal classé sous la
rubrique "création d'une entreprise". L'Evaluatialu climat des investissements (ICA)
récemment achevée montre que la perception de riaption peut induire en erreur. La
corruption n’est pas considérée comme un facteterménant empéchant la croissance des
entreprises en Mauritanie. Cependant, son codt lesuentreprises est significatif, et plus élevé
gue pour les pays avec lesquels elle est comp@ei® signifie que la corruption est en quelque
sorte intériorisée et considérée comme une p&atgmmune et acceptée par les entreprises.

2.23 En outre, les indicateurs KKK (influence et redutitide comptes, stabilité politique,
efficacité du gouvernment, qualité réglementairggt Ele droit et contréle de la corruption)
montrent qu’une certaine détérioration s’est prtmldepuis I'an 2000.

Table 2.1 : Mauritanie: Principaux indicateurs de b gouvernance
(derniéres données disponibles)

Dernieres
Indicateurs Definition/Explication années Performances de la Mauritanie
disponibles
T-1 Corruption Indice composite concernant les perceptions 2007 128™sur 180 pays
= Indice de du degré de corruption par des hommes
% Perception (CPI) | d'affaires et des analystes du pays, qui va de
Q 10 (trés propre) a 0 (fortement corrompu).
2 Evaluation Evalue les politiques et institutions du pays en 2006 Sur une échelle de 1 (la plus
o Politique et Institut| analysant 16 dimensions. Les dimensions mauvaise) a 6 (la meilleure), la
% tionnelle du Pays | concernant la gouvernance sont : Droits de Mauritanie obtient les notes
) (CPIA) propriété et gouvernance sur la base de régles suivantes :
e ; qualité de la gestion budgétaire ; qualité de 3.0 Pour droits de propriété et
S I'administration publique ; transparence, gouvernance basée sur des regles;
3 responsabilité et corruption dans le secteur 2.0 Pour qualité de gestion
2 public (servent également de sources pour |es budgétaire;
3 KK et CCPI) 3.0 Pour qualité de I'administration
> publique;
< 2.5 Pour transparence,
o responsabilité et corruption
S
(%]
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frontiéres

Figure 2.2 : Indice de Kaufmann-Kraay-Mastruzzi
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a

5 Facilité a faire des| Evalue la facilité de faire des affaires en 2007 Classement général : 148eme sur
% affaires Doing analysant dix catégories : 175. Dans la moitié supérieure

) Business (DB)) 1. Création d'une affaire; 2. Traitement du pour Enregistrement des propriétes
pu probleme des licences; 3. Emploi ; 4. et Mis en application des contratg.
3 Enregistrement de propriété 5. Obtention de Parmi les moins bons pour ce qu
m crédit; 6. Protection des investisseurs; 7. concerne la création d’entreprise et
2 Paiement d’'impéts; 8. Commerce inter- le paiement des taxes

3 frontalier ; 9. Mise en application de contrat

3 10. Fermeture d'entreprise.

o]

% Enquéte Climat Enquéte auprés d’entreprises et employés fdu 2006 29,1% des entreprises disent que |
= des secteur privé afin d’évaluer I'environnement corruption est une contraigne

S Investissements général des affaires. majeure ou sévere.

1z (ICs) 6,6% du chiffre d'affaires est

3__2 dépensé en paiements informels

Q

o Régime IV Enregistre des informations annuelles sur Ig 2004 Su rune échelle de 1 (le plus

- Rapport Pays régime politique et les caractéristiques de mauvais) a 7 (le meilleur):

g (Polity IV Country | l'autorité. Comprend des indicateurs sur les Contraintes sur les directeurs

z Report) contraintes exercées sur la direction ( mesure généraux : 3.0

- des contraintes institutionnalisées sur les

o pouvoirs de prise de décisions des directeurs

5 généraux)

c

g Freedom House Statut des libertés civiles 2006 pémie libre”

Q.

g Reporters sans Indice Liberté de la Presse 2007 “B&ur 169 pays

2

3



I"#1I$

# $ # %
# $ & # # %
#) # & "k
+ " $ # & $
# % #
$ &

2.24 |l existe des témoignages officiels sur I'étendeela mauvaise gouvernance et de la
corruption en Mauritanie. Un rapport préparé paitQamité interministériel de la gouvernance
pendant la période de transition (GIRM 2006) a toece le phénoméne de la corruption s'est
développé de maniére significative au cours deetaidre décennie, encouragé par un sentiment
d'impunité générale. Dans le cadre de ce qu'on pepeler "un Systéme de gouvernance
national" (voir la Figure 2), dans lequel tous &teurs (citoyens, hommes d’affaires, médias,
ONG, hommes politiques, législateurs et fonctior@sd jouent un role actif. Les domaines de
préoccupation en Mauritanie peuvent étre résumeésreosulit :

2.25 La gestion du secteur publieste une contrainte majeure : La gestion de tation
publigue est excessivement centralisée ; le ratrené et la promotion des fonctionnaires ne
sont pas basés sur le mérite ; et le chevauchedeecdbmpétences des divers ministeres réduit
I'efficacité du gouvernement. Les dépenses horgédiudnt été une pratique courante dans le
passé récent, mais des mesures deécisives ontigts pour que toutes les dépenses se fassent
sur le budget et pour en améliorer le suivi. Lasptien de marchés est caractérisée par un
mangue total de transparence et de supervisionCaite d'éthique et un décret mandatant la
déclaration du patrimoinedes fonctionnaires ontagl@ptés recemment. D'autre part, le secteur
des industries extractives a été l'objet de plusienitiatives visant a y instaurer plus de
transparence, y compris I'adhésion du gouvernem@d@ITl, la création d'un fonds pétrolier et

la gestion transparente des revenus du pétroleldaasire du budget..
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2.26 La responsabilité politiqua récemment été renforcée. Les dernieres éleatioindonné

le parlement le plus politiquement divers de ltirgt de la Mauritanie, tout en perpétuant
néanmoins des caractéristiqgues politiques avecafemles racines historigues en Mauritanie.
Premierement, la coalition des partis d'opposiffopposition” fait référence a leur statut sous le
régime précédent) a échoué a conquérir la majait@Assemblée (41 siéges sur 95).

Deuxiémement, les partis politiques officiellemeffiliés "a la coalition présidentielle” sous le

régime précédent de Ould Taya (y compris certaiaetions de ces partis) ont obtenu un total
de 16 siéges. Troisiemement, les "candidats indEgpeg", c'est-a-dire ceux sans affiliation aux
partis politiques existants, ont obtenu un total38esieges. Malgré un plus grand pluralisme
politique, certains observateurs ont noté que ¢e lles députés lies a la "vieille garde"” reste
significatif, contrélant 57 % des sieges de la redkevassemblée (c'est-a-dire un total de 54
sieges (N'Diaye et Jourde 2007).

2.27 Le rdle de la société civile, des médias et duesggbrivé commence aussi a changer.
Des améliorations significatives se sont produitescernant la liberté des médias - la
Mauritanie est a présent considérée "en partiee'liggar I'organisationFreedom House
(www.freedomhouse.org). Les organisations de laégdcivile (CSO) souffrent du manque de
capacités, d'indépendance et de financement penthahe@ participation aux processus
d’élaboration des politiques reste limité, bien tjaeces a I'information se soit amélioré quelque
peu. Quelques initiatives récentes de citoyens foen'Initiative des citoyens pour le
changement), témoignent cependant du fait quetlat®n change rapidement. Du c6té du
secteur privé, une récente évaluation ICA monteslgicolt de la corruption pour I'économie est
eleve.

2.28 Les programmes visant la participation locale dabilitation des communautésnt
limités. La décentralisation des ressources eageise de décisions reste limitée également. Des
projets de développement communautaire financédegabailleurs de fonds (CDD) sont en
cours de réalisation dans plusieurs régions, na'y ia aucun cadre au niveau national pour la
participation des communautés au développement.

2.29 Les institutions formellesle supervisiome sont pas actuellement opérationnelles de
maniére effective. Les ressources humaines et dpactés de contrdle du parlement sont
limitées. Les tribunaux de Mauritanie sont conggdéaomme étant parmi les institutions les plus
corrompues du pays. La corruption au sein du sysfediciaire est répandue, selon un rapport
interministériel publié en 2005. La corruption estcouragée par la précarité des conditions de
vie des juges et du personnel judiciaire, ainsi paiele sentiment général d'impunité. Ainsi, au
lieu d'étre percus comme symboles de justicerilegnaux sont plutdt considérés comme faisant
partie du probleme - ne faisant pas respecterildelo protégeant les citoyens de ceux qui
pratiquent la corruption) et enclins eux-mémes éolauption par ceux qui tentent d’influencer
les jugements. Malgré des fonctions et responsébitilairement définies, la Cour des comptes
restent en grande partie inefficace. L'Inspectiénégale d'Etat (IGE), qui dépend directement du
premier ministre, a été créée en 2005 et possedeandat global de contréle et de supervision
de I'administration publique.

2.30 Tel gu'il a été mentionné dans l'introduction, $egets couverts dans ce rapport ont été

choisis a cause de leur aspect critique pour Bodir jour de la lutte contre la corruption et la
bonne gouvernance, tout en fournissant des reconatians contribuant au projet de stratégie
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de lutte contre la corruption, qui se concentre:gyrles aspects socioculturels de la corruption
(Chapitre 2); (ii) la corruption dans la sphére l@@ministration publique (notamment en
passation de marchés, Chapitre 3); (iii) la coimptans les industries extractives ; et (iv) le
rétablissement de I'Etat de droit (Chapitre 4)ntlusion d’éléments supplémentaires sur la
corruption comme obstacle au développement duwseptevé (Chapitre 6) a été motivée par la
disponibilité de I'lCA, réecemment acheve. Il esidént que la corruption en Mauritanie n'est pas
limitée aux sujets couverts ici, qui ne représaentonc pas une liste exhaustive des secteurs
posant problémes. Un travail de suivi sur d'auaigsects de la corruption et de la gouvernance
est actuellement entrepris avec l'appui de la Barmgondiale, y compris un diagnostic de la
gouvernance et une analyse politique des dép&stdienjeux.

2.31 Drautre part, ce rapport est basé suretaguétes auprés des dépositaires appropriés et
l'analyse des dispositifs institutionnelsinsi qu'une analyse a la fois qualitative (avec pa
exemple, des discussions avec des groupes cibléss questionnaires ouverts, etc.) et
guantitative (avec par exemple, des questionngress, une analyse économetrique, etc.). Les
chapitres 2 et 5 s’inspirent des analyses institunelles existantes dans les secteurs couverts,
ainsi que sur d’autres informations plus récenpestant sur les dépositaires appropriés et
rassemblées en février et avril 2007. Le chapitree® revanche, présente une analyse
econométrique sur l'impact de la corruption au auivees entreprises, utilisant I'ensemble des
données de 'ICA.

RECOMMANDATIONS

2.32 Sur la base de l'analyse développée dans ce obapds actions suivantes sont
recommandées aux autorités :

Parachever la Stratégie Nationale de lutte conarecobrruption Cettestratégie dont un
avant-projet est actuellement discuté en Mauritgreemettra de fournir un cadre pour la
mise en oeuvre des mesures visant a lutter canterfuption. Elle devra étre congue de
maniére ouverte et transparente, impliquant laéséctivile, les bailleurs de fonds et
d'autres acteurs non gouvernementaux ; et sa misewvre devra faire I'objet d’'un suivi
constant et étre périodiguement mise a jour.

Commencer la mise en oeuvre des mesures anti-c@mmugcemment adoptédse Code
éthique du secteur public et I'exigence de Dédlamatlu patrimoine des fonctionnaires
récemment adoptés peuvent étre des outils essedgeprévention de la corruption et
constituer des composants importants de la Steatgilutte contre la corruption. Il est
ainsi crucial qu'ils soient efficacement mis en cepet, dans ce but, il est recommandé
gue la réglementation de mise en oeuvre soit rédméc soin, prenant en compte
I'expérience internationale en la matiere. Le Cétteque devrait étre complété par des
Codes de conduite spécifiques aux fonctions indefiés de I'administration publique
(domaines de la justice, de la passation des mamraies douanes, de la santé, de
I'enseignement, etc.), et pourraient comprendrecdeseils pratiques pour faire face a
des situations spécifiques. De plus, la mise enreedu Code éthique devrait inclure des
mécanismes pilotes d'échange et le contrble/réecto niveau d'utilisateur final dans
des secteurs choisis.
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Faire le suivi des progrés réalisés dans la lutbatce la corruption de maniere active
La supervision de la mise en oeuvre de la strat@gjgera des mécanismes adéquats de
suivi et d'évaluation, qui peuvent étre des enguétielles celles réalisées patobal
Intégrité et Transparency Internationaldes diagnostics spécifiques de secteur (comme
ceux préparés par l'Institut de la Banque mondiatejes évaluations institutionnelles
détaillées, telles le programni@épenses publiques et responsabilité financiéiée
exigera également l'implication active d'organadi de la société civile, qui devraient
étre encouragées et soutenues afin de jouer léerdeé promoteurs/défenseurs de la
bonne gouvernance.

Lancer une campagne de communication de grandegumee Convaincre le public que
le gouvernement s’est engagé de maniére sérielugacontre la corruption et obtenir
son appui pour ce faire, sera un préalable esteldtis publicités a la télévision et dans
les journaux , ainsi que des manifestations pubBqoeuvent étre utilisés pour informer
les citoyens de leurs droits et responsabilitdestencourager a se mobiliser contre les
pratiqgues de corruption. Des tentatives récentesé(ence pilote) d’amélioration de la
participation des auditeurs aux débats organisés Iparadio publique (comme
I'expérience Radio Citoyenne, organisée par ladtite Citoyenne pour le Changement)
devraient étre étendues et consolidées.

3. LUTTER CONTRE LA CORRUPTION DANS LA
PASSATION DE MARCHES PUBLICS

3.1 La corruption dans le secteur public est particatigent nuisible car elle peut avoir des
conséguences économiques et sociales importantesch@pitre traite d’'une des fonctions
essentielles du secteur public : la passation dehéa. Constituant une interface majeure entre
les secteurs public et privé, la passation de néargbrésente des défis particulierement
complexes au systeme de gouvernance. Ceci estégalerai pour la Mauritanie, qui a connu
des réformes dans le domaine de la passation dehésadepuis la fin des années 1990, mais qui
souffre cependant toujours de corruption. L'analgsé suit est destinée a contribuer aux
réformes en cours, y compris la révision du codpatsation des marchés.

3.2 Le probleme de la corruption dans la passation decinés a recu beaucoup d'attention
ces dernieres années par des organisations cor@@®E, Transparency International et la

Banque mondiale. Grace aux analyses réalisées méestnla mesure de ce probleme et les
mécanismes adoptés sont mieux appréhendés, eiffi@emtes solutions mises en oeuvre a

travers le monde sont mieux connues. Ce chapittsepte une courte vue d'ensemble de la
littérature existante sur le sujet (Section 3.Mjyis d'un diagnostic du probleme en Mauritanie

(Section 3.2), et d'une section sur I'expériendermationale (Section 3.3). La Section 3.4

présente un certain nombre de recommandations tvésaenforcer la gouvernance dans la

passation de marchés publics.

REVUE DE LA LITTERATURE

3.3 Dans nombre de pays, la passation de marchés mstiéoee comme une des activités
gouvernementales les plus corrompues, parce girglleue une part importante des ressources
publiques, représentant entre 10 et 20 pour cerRlBud'un pays (Campos et al., 2007). Des
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données d'enquéte aupres du secteur privé mompentdans chaque région du monde, mis a
part I'ancienne Union soviétique, on consideredasption de marchés comme étant I'activité
publigue ou la corruption est la plus présenteyfe@. 1). Méme dans les pays de I'OCDE, ou la
corruption est censée étre moins répandue, ladragudes dessous de table payés dans le cadre
de la passation de marchés est deux fois plus tamtes que pour les utilités, les impots et le
secteur judiciaire.

3.4  La corruption dans la passation des marchés pfdterf les dépenses de I'Etat dans tous
les secteurs, ce qui signifie que ses conséqu@eece®nt étre d'une grande ampleur. Lorsque les
intéréts privés ont priorité sur l'intérét puble,concurrence se fait en termes de dessous de tabl
plutét que de qualité ou de colt, ce qui a desamprences négatives significatives pour la
fourniture de services publics. Il faut aussi mamtier les colts endurés par le secteur privé : La
corruption dans la passation de marchés peut 'liedui avantage compétitif injuste, instable et
risqué et créer une sorte de colt d'acces, ou dgiéfe non tarifaire, au moins pour ces
entreprises qui refusent, ou ne peuvent se peené#irpayer des pots de vinrrénsparency
International 2006a)

3.5 Une des difficultés de détecter la corruption dangassation de marchés publics réside
dans les nombreuses formes que celle-ci peut prebds formes les plus facilement détectables
sont sans doute les dessous de table payeés dimttetries commissions sur les contrats versées
aux fonctionnaires, en espéce ou en nature. Maisdemissionnaires et/ou les fonctionnaires
concernés peuvent souvent faire preuve d’'une grargdivité et d’esprit d'innovation, allant de
la connivence et la manipulation des procéduregpdlad'offres, ou la création de sociétés
fictives pour brouiller les cartes, jusqu’a la coomtation illicite d’informations sur les offres
des soumissionnaires (voir Campos et al. 2007).
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Figure 3.1: Fréquence de la corruption dans la paasion de marchés

Pots de vin liés aux : -Connexion aux utilités publiques - Impots — Passation de marchés - Sectauludiciaire.

Source : Kaufman, Banque mondiale (2006), sur & loke I'Enquéte d’opinions dorld Economic Forunmenée
dans 117 pays auprés de cadres supérieurs. Laoupetée était : Dans votre secteur, selon qufediguence les
entreprises effectuent des paiements spéciauxdooamentés, ou versent des pots de vin, pour desigdes
utilités, les impéts, I'adjudication de marchébls ; au personnel du systéme judicaire ?

3.6

Tout comme la corruption dans la passation de néargeut prendre diverses formes,

elle peut aussi se produire a différentes phasesraktessus. Campos et al. (2007) identifient
toute une série d’occasions possibles de corruptiomlistinguant quatre phases principales :

Identification et conception de projeCette premiere phase donne le ton au reste du
processus de passation des marchés. Si linflugotéique plutét que I'évaluation
objective des besoins déterminent les projets cawés et financeés, il y a danger que les
phases suivantes peuvent également étre influendéesnaniere indue par des
considérations autres que la rentabilité et laitpal

Publicité, pré-qualification, préparation de documi& et soumission des offrelses
invitations a soumettre des offres devraient &nedes avec suffisamment de publicité,
et une période de temps adéquate devrait étre dEE@uUX soumissionnaires potentiels
afin qu'ils puissent y répondre. La phase de prdlification, qui est congue pour filtrer
les candidats non qualifiés, peut étre utiliséer favoriser certains soumissionnaires ou
pour en éliminer d'autres qui peuvent étre tousiaas mieux, qualifiés. Les documents
d’'offres peuvent étre rédigés de maniere a empéader grand nombre de
soumissionnaires de répondre aux exigences req(esegxagérant les spécifications
techniques, en demandant le paiement de dropsélevés pour obtenir les documents
d’appel d'offres, etc.). En conclusion, lors dplese de soumission, la connivence entre
soumissionnaires, ou la vente d'informations pégites a des soumissionnaires choisis,
peut mener a des distorsions quant a la teneuwr mbrabre d'offres soumises.
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Evaluation des offres et attribution des contrdtss’agit d’'une phase cruciale dans le
processus de passation des marchés car c'eskeitég|principales décisions sont prises.
Le prix est généralement le critére principal séldans I'évaluation, bien que la qualité et
d'autres variables jouent également un réle. Dartaios systemes, des critéres subjectifs
gui ne concernent pas les prix prennent une impoetaxcessive, rendant les marchés
concernés particulierement enclins a la corruption.

Performances, administration et suivi des contrilise fois que le marché a été attribué,
des mécanismes doivent étre mis en place poumusasgue les fonds sont dépensés
selon le contrat. Ceci exige la préparation deidossle suivi mis a jour régulierement et
précis, ainsi que des contréles périodiques stertain par des experts qualifiés, pour
vérifier les informations fournies dans les dossier

3.7  En bref, la corruption prospere dans les envirorarémou la transparence est faible — ce
qui est le cas de beaucoup de systemes de pasdationarchés, qui limitent l'information a un
petit cercle de personnes étant donné le card@néidentiel” des données.

DIAGNOSTIC

3.8 Comme dans d'autres pays de la région, la passdgomarchés en Mauritanie est
considérée comme l'un des domaines les plus cotempe code actuel de passation des
marcheés, qui a été approuvé en 2002, n'est pagléohsu niveau des standards internationaux,
méme s'il est assez complet, applicable a tousdeseurs et entreprises d'Etat, et basé sur le
concept de la concurrence ouverte et de l'utibsagifficace des ressources publiques. En outre,
de sérieux problémes existent pour ce qui conclrmaise en ceuvre, a toutes les phases du
processus de passation des marchés. Un dialoggelaaBanque mondiale a été établi depuis
2002 sur la nécessité d'améliorer le code existanpassation des marchés et d’en assurer la
mise en ceuvre. Les autorités ont récemment praposéuveau code de marchés et la Banque a
répondu par une série de commentaires et de recodatians (voir la section 3.4 ci-dessous).
On s’attend a ce qu'un nouveau code de passatisnmaechés soit approuveé lors de la
prochaine session parlementaire.
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Encadré 3.1: Breve présentation des réformes du systeme de
passation des marchés en Mauritanie

La réforme du systéeme de passation des marchéspebl Mauritanie a été lancée en 1998 a la sluteed
Evaluation de la performance du portefeuille-pa@3BRR) réalisée en 1997, qui a permis d'identifirecertain
nombre d'insuffisances sérieuses, y compris leutléfane politique saine de passation des marateégngs
retards dans la préparation des documents d’appféles, le manque de confidentialité dans le pssces
d'évaluation des offres et la gestion inefficace dmntrats, ce qui a donné lieu a beaucoup detgsaét plus de
retards. Un don IDF destiné au renforcement diegysta été approuvé en 1998 pour : (i) amélioreadkze
juridique et institutionnel de passation des maschécompris la préparation d'un nouveau code emliere et
la restructuration du Bureau Central des SoumissierCentral Tender Board » -CTB) ; (ii) entamer la
premiére phase de création des outils nécessaines meilleure préparation, planification, miseoenvre et
suivi du processus de passation des marchési) érfiner le personnel dans les domaines de lagiam des
marchés et des décaissements. Un CPAR a été fiealadalisé en 1999.

En 1999, un Rapport analytique sur la passatiomeshés dans le pays (CPAR) a été réalisé en rednpes
que le projet IDF. Il a néanmoins été mis un teance dernier en octobre 2002 a cause de la letiéesa mise
en ceuvre, aprés qu’un nouveau code de passatianatebés ait été préparé et approuvé par décrfévaar
2002, qui n'est cependant pas considéré commewvidaumides meilleures pratiques. En outre, d'ausgscas
essentiels tels que la réorganisation proposéa @ernmission centrale des marchés (CCM), la nmigaace
de systemes de planification et de suivi et évalngiour la passation de marchés, I'applicatioicate des
seuils proposés pour I'approbation de la passattomarchés, et, en particulier, le développement et
I'exécution d'un programme de formation en la mafig'ont pas été entierement réalisés. La prépardé
documents d’appel d'offres standard et des conditmntractuelles générales n'a pas été acheviseneyd.
Une mise a jour du CPAR a été préparée en juin 20@@urnie au gouvernement, contenant entre adéges
propositions détaillées pour I'amélioration du cddepassation des marchés.

Depuis lors il y a eu des échanges entre la Baatles autorités sur le code de passation des gmgatHes
réformes partiellement mises en ceuvres. La Bandoerai des exemples de codes de passation desi@sarc
pour les pays francophones, basés sur le code diviplan d'action a été présenté pour mettre @lgocode de
passation des marchés, réorganiser la fonctiorasigation des marchés et engager un effort sulsdtdati
renforcement des capacités. Un deuxieme IDF apftéoavé en 2004 pour soutenir les actions suivar(igs
révision et mise a niveau du code de passatiomdeshés (en particulier pour procéder a la sémearales
fonctions telle que le contrdle ex-ante, reglenemtiaintes ; la réglementation et les plaintegréparation et
I'adoption des textes réglementaires et de miseewe, etc...) ; et (ii) le renforcement des cdpaci
institutionnelles (en particulier I'établissemehing unité permanente de passation des marchémegede la
formation et du suivi, la réorganisation de CTBcdasolidation des unités ministérielles de pagsates
marchés, la publication dans les journaux et sierfet de toute information sur la passation desés
publics).

Malgré les progres réalisés dans le cadre du 2Bfe-ly compris I'établissement d'un comité detpde des
réformes de passation des marchés, I'élaborationagdant-projet de code et la création d'un cespiéeialisé
pour I'établissement de capacités permanentes/esatux questions de passation des marchés entdaer
il restent encore des actions significatives a gagévoir la section 3.4).

3.9

Dans le cadre du code actuel, la responsabilitéadeassation des marchés pour les

contrats sous un certain seuil est décentralisédaeaur des commissions au niveau des
départements. Les plus gros contrats dépenderat @erhmission centrale des marchés (CCM),
composée de hauts fonctionnaires de I'Etat au niceatral. De plus, la CCM conserve aussi les
responsabilités de reglementation, suivi, recoungir{tes), évaluation et adjudication des
contrats en ce qui concerne les activités de pamsaés marchés menées par les commissions
départementales. En fait, la CCM doit étre implgaépriori dans toute attribution de contrat, et
doit passer en revue toutes les décisions faitedegacommissions départementales. Ce haut
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niveau de centralisation contribue a la réductienlal transparence du processus de prise de
décisions, offrant ainsi de nombreuses occasior®aption.

3.10 Selon le site Web de la CCM, sur les 69 contratibaés jusqu'a la mi-2007, 87 pour
cent d’entre eux l'ont été par appels d'offres corentiels, 6 pour cent de gré a gré et 7 pour
cent par consultation simplifiée. Le site Web fouaussi des informations sur la valeur des
contrats, I'entité adjudicatrice et les sourcedimncement des 10 contrats les plus récents de
'année en cours, ainsi que les compte-rendus él@sions récentes CCM. Cependant, des
données plus compléetes sur les passations de rsamehgont pas actuellement disponibles sur
Internet.

3.11 En général, les informations sur I'etendue de laugtion dans la passation de marchés
publics sont rares. Selon le premier rapport andeela Cour des comptes pour I'année 2005
(publié en 2007) et les audits réalisés par ldoipn générale de I'Etat (IGE), la corruption
dans les contrats publics est répandue (Cour detesn2007, IGE 2007).

Table 3.1 : Seuils existants dans le cadre du code passation des marchés de 2002

<UMS5 millions
pour services de
consultants

<UMS8 millions
pour services

services de
consultants

Methode de administration entreprises Collectivités locales Autres
passation des centrale publiques urbaines collectivités
marchés commerciales et Nouakchott & locales
(responsabilité) industrielles Nouadhibou
Consultation <UMS8 millions <UM15 millions <UMS8 millions pour | <UM1.2 million
simplifiée pour travaux pour travaux travaux publics
(Ministre/Directeur/ | publics publics <UM®6 millions pour
coordinnateur du <UM®6 millions <UM10 millions biens
projet) pour biens pour biens <UMS5 millions pour

Appel a la
concurrence
(commission de
passation des

UM8-<100
millions pour
travaux publics
UMG6-<50 millions

UMB8-<75 millions
pour travaux publics
UMB6-<30 millions
pour biens

UM1.2-9 millions

pour services de
consultants et
toutes attributions
de contrats
effectuées
directement

consultants
et toutes attributions

de contrats effectuée

directement

marchés pour biens UM5-<25 millions

décentralisée, UMb5-<40 millions pour services de

départements, pour services de consultants

municipalités, etc) consultants

Appel a la UM100 millions UM 150 millions UM75 millions pour| UM210 millions
concurrence pour travaux et toutes travaux publics et toutes
(commission de publics attributions de UM30 millions pour| attributions de
passation des UM50 millions contrats effectuées| biens contrats
marchés au niveau | pour biens directement UM25 millions pour| effectuées
central ) UM40 millions services de directement

Source: Arreté No. 1176
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3.12 En pratique, il y a tres peu de controle et de sugien concernant la passation de
marchés publics dans le cadre du systeme actueheMg la CCM est censée passer en revue
chaque contrat, il est clair qu'elle n'est ni ersume ni disposée a le faire ainsi avec compétence.
En fait, les audits montrent que dans de nhombresx méme les commissions départementales
de passation des marchés n'ont pas été impliguées Ithttribution de contrats, bien que la
valeur ait excédé le seuil pour les appels d'oft@scurrentiels. Alors que l'audit ex-post s’est
amélioré quelque peu avec le renforcement de la @esicomptes et I'lGE, les contrdles durant
le processus de passation des marchés sont totjesiiasuffisants.

3.13 Les défis spécifiques qui peuvent se manifestey tter la premiere phase du cycle de
passation des marchés (identification et concept®mprojet) sont peu connus; cependant, des
études récentes commandées par I'UE et le gouventevauritanien dans le cadre du projet
PRECASP (Blundo, 2007; Vallee et Sidatt, 2007) ptemt d'identifier un certain nombre de
faiblesses spécifiques au niveau des phases sesvdhfaut noter que la liste suivante n'est en
aucun cas complete :

3.14 Publicité, préparation des documents et soumisiésroffres :

Non-respect des regles de la concurrence (i) ésativles plus gros contrats en plusieurs
plus petits, au-dessous des seuils pour appetesatbncurrentiels; et (i) en donnant une
valeur aux contrats juste au-dessous des seudsestion ;

Non-respect des exigences de publicité pour lefratgsnau-dessus du seuil minimal des
appels d'offres concurrentiels ;

Utilisation ex-post de procédures d'appels d'offrescurrentiels fictives, alors que le
contrat est déja attribué a un soumissionnaireschdlavance ;

Utilisation fréquente de procédures "d'urgence"eska-dire de pratiques non
concurrentielles ;

Non-respect des périodes minimales stipulées, daurpublicité, la soumission
d’expressions d'intérét, la distribution de docuteetappels d'offres, etc.;

Participation fréquente de sociétés écrans, autremen qualifiées, dans le processus
d'appels d'offres. Les sociétés peuvent facilenagheter un certificat de fournisseur sur
le marché parallele (au cot approximatif de 50 @0§uiyas).

3.15 Evaluation des offres et attribution des contrats :

Prise de contact avec les bénéficiaimsgrdee¥ dont I'existence ne peut étre confirmée
a partir des informations fournies dans les docusmeRar exemple, dans le cas de
SOCOGIM (Société de Construction et de Gestion limh@&re de Mauritanie), 36 des 57
entrepreneurs "habituels” a qui l'on a attribué castrats étaient inconnus des cadres
administratifs et financiers de [I'entreprise et rfeufactures ne contiennent pas
d'informations clefs (numéro de fournisseur, adreda siege) qui aurait rendu son
identification possible ;

Adjudication de contrats a des entreprises appamrhuaifférentes, qui s'averent avoir
les mémes coordonnées ;
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Recours fréguent a des contacts personnels entreisgionnaires et décideurs (au lieu
de transactions distantes);

Poids excessif donné arbitrairement a certaingrest (techniques par rapport a ceux de
coqt) dans I'évaluation.

3.16 Exécution, administration et suivi des contrats :

Importantes avances données aux entreprises camies apres avoir obtenu un contrat,
guelque fois jusqu’a 50 pour cent de son montaat;to

Paiements faits aux entreprises contractantes sassurer que leurs services ont été
entierement fournis ou leurs marchandises livrées ;

Besoin pour les entreprises de continuer a payerddssous de table dans le cadre de
leurs interactions avec le gouvernement pendannikEe en oeuvre du contrat (par
exemple, pour obtenir se faire payer des factures).

3.17 Outre ces aspects techniques du processus de ipassigs marchés, les études
fournissent aussi des preuves qualitatives rektigax pratiques de corruption, comme
l'utilisation fréquente "d’intermédiaires” spéciagxii assistent les entreprises a obtenir des
contrats contre le paiement d’honoraires, ou l&alge institutionnalisation de la corruption de
fonctionnaires en charge de la passation de marghéglécident seuls du montant de la
"commission” qu'ils demandent (Blundo, 2007, ValkteSidatt, 2007). Les études montrent
egalement que les capacités des membres du persienpassation des marchés sont faibles : ils
ne sont pas au fait des regles et procédures eédgidir le code de passation des marchés et trés
peu d’entre eux sont veéritablement impliqués ddasprocessus pour en assurer une mise en
oeuvre efficace (Banque mondiale, 2006a). De plas, mécanismes de plainte efficaces sont
pratiguement inexistants. Les soumissionnairesegtiment avoir été traités injustement ont
actuellement peu de chances de se faire entendre.

3.18 La corruption sans frein qui sévit dans le domaieela passation de marchés a de
sérieuses conséquences économiques, comme le mamireEnquéte sur le climat des
investissements (ICA) réalisée en 2006, dont lexlogions stipulent que les couts de cette
pratiqgue sont importants. Pour les entreprisessingilies, plus de 10 pour cent de la valeur du
contrat est utilisée pour des paiements infornmatss que le pourcentage est plus petit pour les
entreprises opérant dans d'autres secteurs (7rdcpotipour le commerce et 8,7 pour cent pour
d’autres secteurs) (Banque mondiale, 2007 - poer amalyse plus détaillée de I'ICA voir le
chapitre 5). D'autres sources indiquent que le amrd'une "commission" peut s'élever jusqu’a
40 pour cent (Blundo, 2007). Un récent rapport' @€DE (basé sur trois enquétes différentes)
classe la Mauritanie au 118éme rang sur 135 pagatqau montant des paiements irréguliers
pour des contrats publics.

3.19 Bien que les analyses menées récemment sur lgptomfournissent des informations
sur les formes les plus communes qu’elle prend tmmaine de la passation des marchés
publics en Mauritanie, il reste cependant de nood®e inconnues. Un diagnostic complet de
cette question a réaliser en coopération entreolevgynement, la société civile et la Banque
mondiale, permettrait de mieux appréhender ledefssies en termes de gouvernance liées a ce
domaine. De plus, un CPAR est prévu pour I'annéeafe 2008 dans le cadre de nouvelle
Stratégie d'aide-pays (CAS) de la Banque.
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EXPERIENCE INTERNATIONALE

3.20 Comme on a pu le constater, la passation des nsarphblics en Mauritanie est
caractérisée par un certain nombre de faiblessecylierement le manque de transparence et
de supervision, ainsi que linstitutionnalisatiom joratiques de corruption. Il y a eu plusieurs
innovations importantes ces dernieres années dasecteur de la passation des marchés publics
qui ont donné de bons résultats en termes dedatte la corruption. Cette section décrit deux
approches - la premiére basée sur les technolatgebinformation et la deuxiéme sur un
mécanisme volontaire, a base d'éthique. L'idée lqudransparence est cruciale pour la
diminution des opportunités de corruption est @atdans le cas de ces deux approches.

3.21 La passation de marchés en ligmeai utilise les technologies de l'information dsvenue
populaire dans le monde entier. Les principaux tagas de cette méthode sont une transparence
plus grande, une réduction des opportunités et vatodins en termes de corruption, et
I'amélioration de l'efficacité du processus de pties de marchés. Les systemes de passation de
marchés en ligne difféerent selon les pays en neatier contenu (fournissant uniquement des
informations ou une interface de transaction) etaleserture (nationale, régionale et/ou locale).
Deux exemples de pays témoignent des aspects fpgegiie tels systemes : en Corée du Sud, le
systeme depassation de marchés en lignatroduit comme faisant partie de réformes plus
générales a la fin des années 1990, ayant trégdeninistration en ligne, centralise toutes les
informations relatives a la passation de marchésnypris les avis d'appels d'offres, les résultats
et des données concernant les prix (Cho et 2004rByd.e Chili, un des pionniers da
passation de marchés en ligna déja mis en place un systétme de seconde générat
(Chilecomprg, qui s'applique a la passation de marchés desleerservices pour toutes les
agences du gouvernement central, les gouvernemégitsnaux et provinciaux, ainsi que les
municipalités, les Forces armées et la Banqueaen®ien que la responsabilité de la passation
de marchés reste celle de I'agence, Chilecompraatiea et standardise le processus, assurant
ainsi une transparence plus grande (Banque mon@izid).

3.22 Les Pactes d'intégrité (IPjoutenus par Transparency International en tairisguument

clé de prévention de la corruption dans la passateomarchés, sont des accords passés entre le
gouvernement et tous les soumissionnaires qui agamg a s'abstenir de donner ou de recevoir
des dessous de table, ou a tout autre comportezoetrtire a I'éthique. En fournissant une telle
assurance, les motivations pour la corruptionat@igsent, frayant ainsi la voie a un processus
de passation de marchés juste et d’'un rapport efiGcité satisfaisant. Les IP offrent aussi
l'occasion d'impliquer des organisations de la&@éctivile en leur confiant la responsabilité de
superviser la mise en oeuvre et I'observance dgmslitions du pacte. En combinant une plus
grande transparence et I'utilisation de normegyeéds, les IP ont connu du succes, utilisés par
des gouvernements locaux et nationaux dans le mamtges, pour de gros contrats. L'expérience
montre que les IP permettent de faire des éconoimipsrtantes aux gouvernement, car les
offres faites sont moins élevéeqpour plus dinformations sur les IP, voir:
http://www.transparency.org/global_priorities/pabicontracting/integrity pacts).

3.23 En plus de ces changements, le gouvernement desomagidérer un certain nombre
d'autres réformes. En premier lieu, étant donmp&taurie d'informations, il serait utile de réaliser
un diagnostic plus détaillé des probléemes de gmarere dans la passation de marchés. Il existe
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un certain nombre d'instruments disponibles utileQCDE-DAC a développé un systeme
d’enquéte qui permet d’évaluer le systeme de passde marchés d'un pays en fonction d'un
ensemble standardisé d'indicateurs, qui pourradt étilisé de maniére relativement facile et
rapide pour évaluer le systéme mauritanien. D’apdm, I'Institut de la Banque mondiale est en
train de développer une méthode de diagnostic &mmid de la gouvernance sectorielle (y
compris dans la passation de marchés publics)wetgbl’expérimenter en Mauritanie au cours
de 'année prochaine.

Encadré 3.2 : Normes minimum pour I'adjudication demarchés
publics selon Transparency International

1. Mettre en oeuvre un code de conduite qui entagité adjudicatrice et ses employés a respexterstricte politique
anti-corruption, qui devrait prendre en comptedesflits d'intérét possibles, prévoir des mécanspmur pouvoir
rapporter les cas de corruption et protéger ceuledont.

2. Permettre a une entreprise de répondre a un dipffees seulement si elle a adopté et mis erieajon un code de
conduite qui I'engage ainsi que ses employés cam@mtiquer la corruption, de maniére stricte.

3. Maintenir une liste noire des entreprises pesguelles il existe suffisamment de preuves deiteplication dans des
activités de corruption; alternativement, adopter liste noire préparée par une institution inteéomale appropriée.
Interdire aux entreprises de la liste noire de méjpe aux appels d'offres émanant de I'entité adjitice pour une
période de temps déterminée.

4. S’assurer que tous les contrats entre I'agtetites entreprises contractantes, les fournisstyrestataires de
services, contiennent des exigences en matier&éésamh stricte aux politiques anti-corruption. Qeeilt étre réalisé en
utilisant un pacte d'intégrité de projet pourri&sonses aux appels d'offres et la mise en oewas@ubjets, dans lequel
I'entité adjudicatrice et les soumissionnairesgagent a s'abstenir de pratiquer la corruption.

5. S’assurer que les contrats publics au-dessonsditiain seuil sont soumis & appel a la concuerdres exceptions
doivent étre limitées et justifi€es de maniérerelai

6. Donner libre accés aux informations a tous déesrgssionnaires, et, de préférence au grand pab$si, pour ce qui
concerne: (i) les activités réalisées avant queesiamé le processus de conclusion du contrategiiopportunités de
soumission; (iii) les criteres de sélection; (@)drocessus d'évaluation; (v) la décision d’adpiilin et sa justification;
(vi) les conditions générales du contrat et toutraement; (vii) la mise en oeuvre du contrat; \girble des
intermédiaires et des agents; et (ix) les mécarsishprocédures de réglement des différents. LAdeoriialité devrait
étre limitée aux informations Iégalement protégées.informations équivalentes sur les contratgréei gré ou les
procédures devraient aussi étre mises a dispositiqgrublic.

7. S'assurer qu’'aucun soumissionnaire n'a un agedaveur a des informations privilégiées, a n'irgquelle phase du
processus contractuel, particulierement ades irdtioms touchant au processus de sélection.

8. Donner suffisamment de temps aux soumissiorspoar préparer les offres et se soumettre auergas de pré
qualification lorsqu’elles s'appliquent. Donnerfm#mment de temps entre la publication de la d#tid’'octroi du
contrat et sa signature, pour donner aux concwmetontents la possibilité de contester la ditasibn.

9. S’assurer que les "changements" de contratangernent les colts ou la description des travagslégser au-dela d'un
seuil cumulatif (par exemple, 15 pour cent de lawadu contrat) sont contrélés a un haut niveawpréférence par
I'entité qui a attribué le contrat.

10. S’assurer que les entités de contrdle interegterne et d'audit sont indépendantes et opefécacement, et que
leurs rapports sont accessibles au public. Toatdeixcessif dans la mise en oeuvre d’'un projetaitedonner lieu a un
contréle supplémentaire.

11. Séparer les fonctions clefs pour s’assured@uoesponsabilité de I'évaluation des demandepapaéon, sélection,
conclusion de contrat, supervision et suivi d'usjgirsont assignées a des organismes différents ;

12. Appliquer les procédures de sauvegarde standamtime I'utilisation de comités aux niveaux oudésisions sont
prises, ainsi que la rotation du personnel poupésies sensibles. Les membres du personnel respessiu processus
de passation des marchés devraient étre bien fa@tmémunérés proportionnellement a leurs charges.

13. Promouvaoir la participation d'organisationdalsociété civiles comme contréleurs indépendamisdu niveau des
offres que de I'exécution des projets.

Source: Transparency International (2006a).
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RECOMMANDATIONS

3.24 Daprés l'analyse présentée plus haut, il est cdae les systemes de passation des
marchés en Mauritanie sont loin d'étre satisfassantsont affectés par la corruption. Ainsi, les
recommandations suivantes s'imposent :

Améliorer la transparencen rendant disponibles pour le public les infoiorat sur la
passation de marchés. La Mauritanie n’est peutp&tseencore préte pour un systeme de
passation de marchés en ligmggnéralisé, mais pourrait commencer par amélieter
inclure plus d’'informations sur le site Web de @M ainsi que dans des journaux.

S’assurer que le personnel impliqué dans la paseatle marchés est correctement
formé,tant concernant les aspects techniques, qu’en matiéthique du secteur public.
Le personnel doit étre familier avec le code desatisn des marchés et la réglementation
en la matiere, et pouvoir recevoir des conseildaunaniere d’appliquer ces regles dans
des situations concretes.

Renforcer les mécanismes d'audit et de rapport laupassation de marché<eci
permettrait de mieux déceler les pratiques de ptiom, et en rendrait le colt plus élevé.
La Cour des comptes a découvert que des pratiqgasaimes avaient cours dans le
domaine de la passation de marchés, mais ellepdssictuellement capable de faire des
audits en temps opportun et complets. La divisiorirdvail entre la CCM et les entités
nouvellement établies — tel que prévu dans l'avanbjet du Code de passation des
marchés révisé - pourrait aboutir a un meilleurtidde des entreprises auxquelles les
contrats ont éte attribués.

Réaliser un diagnostic détaillé des problémes devgmance au niveau de la passation
de marchésen utilisant une approche a deux étapes (pat'ésaluation générale et

sectorielle en utilisant les outils développés IRCDE-DAC et la Banque mondiale).

Cette approche permettrait non seulement d’obtsr informations de valeur et utiles
dans le cas des futures réformes ; mais signahtragalement la volonté politique

d'amélioration de la transparence. En outre, levgmement mauritanien et les

partenaires du secteur privé pourraient en mémedgegiengager publiguement a
respecter les IP dans un certain nombre de casaskation de marchés bien connus.
Toutes ces actions pourraient étre réalisées aiapaement et constituer des victoires
dans la lutte contre la corruption.

3.25 L’avant-projet du code de passation des marchés gt envoyé a la Banque mondiale
en aolt 2007, doit étre révisé et approuvé duranprbchaine session parlementaire. Des
commentaires détaillés ont été soumis aux autot#é45 octobre. Ainsi, il faudrait plus
particulierement :

Assurer la séparation des fonctions actuelles de @M. Une nouvelle entité
indépendante (Rutorité de régulation des marchés publjcdevrait étre établie pour
conseiller le gouvernement en matiere de régulatdea activités de passation des
marchés, rassembler les statistiques les conceréaaiuer et renforcer les capacités et
requérir des audits indépendants. Cette entité camdpait des commissions responsables
des sanctionsQommission disciplinaifeet de la résolution des litige€gmmission de
reglement des différentsDe plus, le code prévoit la création d'une Cossion de
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contréle des marchés publics, qui dépendrait dmiereministre et serait responsable de
la supervision des activités de passation des réarghublics des commissions
départementales, ainsi que de la passation desésaddune certaine importance.

Mettre I'emphase sur I'appel a la concurrence (Apd®ffres) en tant que méthode
standard pour la passation de marchés. Les autti®odes de passation de marchés ne
doivent étre utilisées que dans des conditionsqoididres, spécifiées dans le code.

Mieux définir les conditions de la publicitéous les contrats soumis a appel d'offres
concurrentiel doivent faire I'objet d’une publicitians le Journal officiel, ou d'autres
publications nationales ou internationales ain&lgatroniques, selon un format type qui
doit étre défini par la loi. Toute faillite a remdpublic les appels d'offres comme le
stipule la loi devrait aboutir a I'annulation dwpessus de passation de marchés.

Changements possibles apres attribution des cantta valeur initiale du contrat ne
peut augmenter de plus de 20 pour cent.

3.26 Une fois que le nouveau code est révisé et apprdengbuvernement pourrait organiser

une passation de marchés pilote au sein du mieiskes finances, afin de faciliter la mise en

oeuvre du nouveau code de passation des marchtis. éxpérience devrait étre par la suite

étendue a d'autres ministéres pour s'assurer gueukeau code est correctement appliqué au
niveau sectoriel.

4. LUTTER CONTRE LA CORRUPTION DANS LES
TRIBUNAUX MAURITANIENS

4.1  Un systeme judiciaire indépendant et fiable jouerdie essentiel dans la structure de
gouvernance d'un pays. Il permet a tous les citogans considération de leur statut social ou de
leurs moyens financiers de recourir a la loi. DEsssystemes démocratiques il agit également
comme contre-pouvoir par rapport a I'exécutif et kdgislatif. Les systemes judiciaires
corrompus, minent fondamentalement la bonne goawes Quand la puissance et la richesse
déterminent les résultats du processus judiciaite,grande partie de la population est privée de
son acces légitime a la justice. Une telle impunsiggale sans ambiguité que la corruption est
tolérée et méme encouragée, ce qui lui permet edegandre partout au sein de I'Etat, de
I'économie et de la société en général (Pepys,)2008n certain point, la corruption elle-méme
devient le principe organisationnel central, auulide la régle de droit (Transparency
International, 2007).

4.2  Le role central joué par le systeme judiciaire danisitte contre la corruption est de plus
en plus reconnu par les gouvernements, les ballder fonds et les chercheurs. Durant la
derniere décennie, les mesures anti-corruption deménues une composante essentielle de la
plupart des projets de renforcement de I'Etat aét dinancés par les bailleurs de fonds (Institut
de la Banque mondiale, 2006). La question du systgmdiciaire est également devenue un
elément central de la recherche ainsi que desitéstide plaidoyer. Une organisation comme
Transparency Internationdli a consacré son rapport global sur la corruptie 2007 (GCR).
Apres un examen succinct de la littérature disden{section 4.1), ce chapitre fournit un
diagnostic du probleme de la corruption dans leesequdiciaire en Mauritanie (section 4.2).
Par la suite, certaines expériences de réformes @lantres pays seront présentées (section 4.3),
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et des recommandations pour mener des actionstairies dans le contexte mauritanien (section
4.4) seront faites.

REVUE DE LA LITTERATURE

4.3 Dans beaucoup de pays, la corruption au sein deragsjudiciaire est facilitée par des
facteurs identiques a ceux trouvés ailleurs darsetgeur public : bas salaires ; systemes de
recrutement et de promotion non basés sur le mgstgervision formelle limitée; influence
politique et clientélisme ; et une image négatiupras du grand public. Il peut aussi y avoir
d'autres éléments plus spécifiques au systemeigirdic absence de mécanismes alternatifs de
résolution des conflits, créant ainsi un monopataugl ; pouvoir discrétionnaire excessif de la
part des juges ; peu de reddition de comptes ésduuité a l'information. (Reiling et al 2007).

4.4 Le probleme de la faiblesse de la gouvernance efadeorruption dans le systeme
judicaire a au moins trois dimensions distinctak:lg cadre juridique global qui peut étre
déficient sur certains points ou peu clair ; (Bsdaiblesses dans I'administration de la justége p
les tribunaux ; et (iii) I'incapacité du systemeliiaire d’exercer son pouvoir de contrdle de
'exécutif et du législatif (Rose-Ackermann, 1998)ans beaucoup de pays en développement,
ces trois dimensions caractérisent le systemeiaidic ce qui rend la lutte contre la corruption
particulierement difficile.

45 D’apres le GCR 2007, une analyse détaillée de $2 pwntre que le secteur de la justice
est particulierement enclin a deux types de coioapt (i) l'interférence politigue par des
menaces, l'intimidation ou d’autres manipulatioret {ii) le versement de pots de vin dans le
cadre de toutes les interactions entre les citoynie personnel des tribunaux. Le rapport
identifie les secteurs suivants comme étant les piablématiques (Transparency International,
2007) :

Nominations judiciairesLes juges qui ne sont pas choisis sur la basaéhte peuvent
étre enclins a la corruption politique ;

Modalités et conditionsDes bas salaires ainsi que des conditions daitnaeu sdres, y
compris des processus injustes de promotion etratesfert, ainsi qu’'un manque de
formation continue, peuvent inciter le personne tfdunaux et les juges a accepter des
dessous de table ;

Responsabilité et disciplindDes processus injustes ou inefficaces pour diseipet
déchoir les juges corrompus peuvent souvent avmir ponséquence le renvoi de juges
indépendants pour des raisons politiques ;

Transparence Des processus compliqués et opaques rendentildifies taches de
contrble et de suivi des activités des tribunauxles médias et la société civile, afin de
dévoiler la corruption.

4.6 Les données d’enquétes disponibles confirmentsterce d’'une corruption répandue au
sein des systemes judicaires. Le Barometre globd¢ la corruption de Transparency
International indique que le systeme judiciaire pstcu comme une de ces institutions les plus
corrompues, apres les partis politiques, le pandratle secteur privé, et au méme titre que la
police. En Afrique, le systéme judiciaire est pemmme la troisieme institution la plus
corrompue, apres la police et les partis politigiegure 44.1)
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Figure 4.1: Secteurs et institutions les plus affé&s par la corruption

Folitical parties | -
Parliament/Legislature —
Business/ private sector —_‘
Police —
Legal system/Judiciary i
Media | ]
Tax revenue —
Medical services | I
Miitary | T
Uilities | )
Eruication systenn |
NGOs ;—
Registry and permit services | I
Religious bodies — | | | |
0 0.5 1 15 2 25 3 35 4 45 5

Source: Transparency International (2006l8s pays africains considérés sont: Cameroun, &8ngzzaville,
Gabon, Kenya, Nigeria, Sénégal et Afrique du sims{ajue Maroc).

4.7 A peu prés 21 pour cent des répondants africainatagu des contacts avec I'appareil
judiciaire ces 12 derniers mois, ont dit avoir pags dessous de table, comparés a seulement 8
pour cent globalement. A peu prés 54 pour cent rdpsndants étaient d'accord avec la
déclaration suivante : "afin d'étre slr qu’'ununil émette un jugement juste dans (mon pays) il
faut verser un pot de vin a quelqu'un”. Le montied pots de vin payés au systeme judiciaire en
Afrique est en moyenne de 73le plus élevé de toutes les institutions (Figijre.

Figure 4.2: Afrique, montant des pots devin payésacemment ()
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4.8

DIAGNOSTIQUE

A premiére vue, le probléme de la corruption en Manie ne semble pas étre aussi aigu

que dans d'autres pays d’Afrique sub-saharienneSYA&'indicateur de Kaufmann-Kraay-
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Mastruzzi (KKM) concernant I"'Etat de drdit'place la Mauritanie au-dessus de la moyenne des
pays d’ASS, mais au-dessous de presque tous ssrsvohmédiats (Figure.7)En fait, le rang
percentile de la Mauritanie et I'évaluation du p@our cet indicateur se sont dégradé légerement
chaque année entre 2002 et 2005, indiquant un@@bdske progres concernant les réformes pour
cette période de temps.

4.9 En outre, 'enquéte "faire des affaireBb{ng Business Surveyontre que la Mauritanie
est relativement bien classée (c.-a-d. au-dessua oh@yenne des pays d’ASS) concernant les
deux indicateurs liés au fonctionnement du secjediciaire : enregistrement des titres de
propriété et exécution des contrats. Ces résustas soutenus par I'lCA, qui montre que le
fonctionnement des tribunaux n'est pas le soucennajes entreprises, bien qu'il soit considéré
un probleme plus important pour les entreprisesistréelles (23.5 pour cent ont indiqué que
c'était une contrainte sérieuse ou majeure) que pelles opérant dans d'autres secteurs. Il
constitue également un souci plus grand pour lésemises a capital étranger. Cependant,
I'enquéte montre que les cadres du secteur prdigsiriel ont peu de confiance dans le systeme
judiciaire, avec seulement 44,2 pour cent d’entre gui considérent la justice mauritanienne
juste, impartiale et non corrompue. Autour de 5p@ir cent dentre eux pensent que
l'interprétation et Il'application par les fonctiames des lois et reglements affectant leurs
entreprises sont logiques et prévisibles, comp&® 2 pour cent au Sénégal et 64,7 pour cent au
Mali (Banque mondiale, 2007).

Figure 4.3: Indicateurs KKM pour I'Etat de droit (2 006)

"#I1$
Note : Les indicateurs de gouvernance présentésoiti un agrégat des points de vue sur la quaditéetle-ci fournis par un grand nombre
d’entreprises, de citoyens et de personnes inteeyglans le cadre d’enquétes d’opinion dans desdéweloppés et en voie de développement.
Ces données proviennent d'instituts d’enquétegrdepes de réflexiortt{ink tanks) d'ONG et d’organisations internationales. Cesdatburs
ne reflétent pas les vues de la Banque mondialees directeurs exécutifs ou des pays qu'ils$ssmtent. Les positions des pays sont sujettes a
des marges d'erreurs qui devraient étre priseoesidération s'agissant de faire des comparaisuine pays et dans le temps.

® Il faut noter que cet indicateur ne se rappoas @xclusivement au systéme judiciaire, mais égaietes droits
de propriété, le crime, le marché noir, I'évasisndle, etc.

"Il faut noter cependant que I'erreur type (0.8) probablement due au nombre relativement limitéddnnées
disponibles pour la Mauritanie (9, comparé a 12rpe$énegal et 13 pour le Maroc)
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4.10 Cette perception est corroborée par le rapportothité interministériel préparé en 2005,
qui reconnait clairement que le systeme judiciameauritanien est particulierement
dysfonctionnel. En dépit de plusieurs vagues derméds et de I'existence de la |égislation anti-
corruption, le systéme judiciaire n'a pas pu sodir cercle vicieux" dans lequel il se trouve
depuis des décennies, en raison des manipulatiolisqpes et du manque de ressources
financiéres et humaines. Au niveau économique, inefficacités du systéeme ont comme
conséquence des investissements réduits ; au ns@aal, elles contribuent a aggraver les
inégalités, ainsi qu'au sentiment général d'injesét menacent la cohésion sociale. Au niveau
politique, elles affectent le fonctionnement d'astinstitutions de I'Etat ainsi que le role du
systeme judiciaire comme pouvoir de contréle etdetrepoids vis-a-vis des autres pouvoirs
d'Etat. Le rapport identifie la lutte contre la regotion comme I'action la plus importante pour
renforcer la justice et restaurer la confiance darsysteme (Comité Interministeriel, 2005).

Encadré 4.1 Cadre juridique de lutte contre la corruption en Mauritanie

Codification des lois anti-corruptionl n'y a actuellement aucune Iégislation qui cadiés lois anti-
corruption. Au lieu de cela, les dispositions cené corruption sont dispersées entre le code pienabde de
passation des marchés et d'autres législatiore ¢aé les lois et réeglementations sectorielles)cade pénal
traite de la corruption dans le contexte de I'alripouvoir par les fonctionnaires de I'Etat. Iiymiédes
peines de prison et des amendes pour ces fonciieartpui sollicitent ou manifestent leur accoratieement
a des offres ou promesses, sollicitent ou recoigteatcadeaux afin d'exécuter (ou ne pas exécutegte qui
fait partie de leur fonction publique. Le code 2@@2passation des marchés possede des disposjtions
concernent la corruption par les soumissionnaimess pas par le personnel de passation des marchés.

Conventions Internationaleka Mauritanie a signé la convention de I'Unioricaine sur la prévention et la
lutte contre la corruption en décembre 2005 etifiérda convention de I'ONU contre la corruptiom @ctobre
2006. En signant ces deux conventions, la Maugtal@ngage a adopter tout un éventail de réformesra et
a long terme (fonction publique basée sur le méeitee de conduite pour les fonctionnaires publics,
Iégislation sur la liberté de l'information, etcqui doivent encore étre mises en ceuvre par ltamlode lois
nationales.

4.11 Un des problemes qui peuvent favoriser la corrupést l'incertitude concernant la loi
applicable (lois coraniques traditionnelles ou dmwioderne), ainsi que la teneur de la loi
(manque de publicité et d'acces, faiblesse de datthn et de la formation juridiques). La
tradition duelle de la Mauritanie, qui inclut desystémes juridiques paralléles, a savoir le droit
"moderne” (francais) et le droit "traditionnel”({ggeux ou coutumier), crée parfois des tensions.
Bien que le droit moderne soit le droit officidlnlest souvent pas utilisé efficacement ; le droit
traditionnel, d'autre part, est mieux connu et cosnpar les citoyens, mais n'est pas reflété dans
le systeme juridique formel. En outre, les droies atitoyens ne sont généralement pas bien
compris par eux. L'analphabétisme, le défaut deéfication systématique des textes juridiques,
le manque de sources fiables de documentatioimnérdhations juridiques et leur difficile acces
public, concourent a créer un environnement daqmselda loi demeure opaque. De plus, selon le
rapport 2005 sur le systéeme judiciaire, il y a @fadt chronique de juges (173), de greffiers
(144) et de personnel administratif (54). On estiqmeil faudrait 60 pour cent de juges
supplémentaires pour que les tribunaux puissenttifmimer efficacement, dans le cadre de la
structure actuelle. Sur les 35.000 agents de latifim publique, la justice ne compte que 550
dont seulement 180 magistrats pour toute la Mauata
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4.12 En outre, les interférences politigues empéchenysteme judiciaire de fonctionner en
tant que contre pouvoir efficace vis-a-vis des minsvexécutif et lIégislatif. Comme le montre le
GCR, linterférence politique est répandue danspags en voie de développement, et la
Mauritanie ne fait pas exception. Les interférersmfont directement ou indirectement :

4.13 Dépendance politique du systeme judiciaien termes de droit, I'indépendance du
systeme judiciaire est en principe garantie, miésest pratiguement inexistante dans les faits.
Le rapport interministériel va jusque déclarer agumépris des textes, le pouvoir politique a
manipulé le systeme judiciaire le détournant déosation et de son réle de garant des libertés,
afin de servir d'appareil de répression politig(@bdmité interministériel, 2005). Des pressions
sont exercées par le biais du controle par I'exédas promotions, sanctions et transferts des
juges. L'exéecutif maintient également un contrdteiésur le matériel et la situation financiere

des tribunaux, ce qui peut affecter de manierefgigtive leur fonctionnement.

4.14 Affiliation politique des jugesBeaucoup de juges sont des membres actifs déis par
politiques représentant des intéréts tribaux etgionaux, ce qui est contre la loi mais toléré en
pratigue. Ceci peut affecter leur impartialité.

4.15 En plus des facteurs politiques, le manque de vesss du secteur contribue a un
environnemt propice a la corruption:

Dépendance économiquéusqu'a l'augmentation récente des salairesudes,jceux-ci
recevaient a peine de quoi vivre, sans aucuneagitocde transport et de logement. Les
cadeaux sous forme de voitures ou de maisons switdevenus tres populaires. Bien
gu'une rémunération insuffisante ne puisse justiiecorruption, elle permet cependant
de I'expliquer. L'obligation récemment décrétéeddelaration des biens peut prévenir
certaines des formes les plus flagrantes de caorupt

Formation insuffisante Les juges ne sont généralement pas bien formésdqis
prennent leurs fonctions. lls le sont en droitrszue ou en droit moderne, mais, opérant
dans un "contexte duel", ni I'une ni l'autre de foemations ne fournit de connaissances
suffisantes pour exercer leur profession. Il n'yd'autre part pratiguement pas de
formation continue pour les juges, et aucune enenmgatle normes morales et éthiques.

Conditions de travail inadéquated.es conditions de travail ne favorisent pas le
fonctionnement efficace des tribunaux. Les batimest équipements sont en trés
mauvais état et les décisions juridigues sonteicatla main. Ce n'est qu'en 2006 que des
ordinateurs ont été introduits pour la premiérs,fei ils ont depuis lors révolutionné le
fonctionnement des tribunaux. Cependant, la plupesttribunaux locaux ne sont parfois
gue des tentes sans électricité, sans papierne futrniture.

4.16 Le manque d'indépendance provoqué par des fagielitisues et économiques a mené a
la prolifération des pratiques de corruption dansdcteur judiciaire. Une analyse qualitative des
défis posés par la corruption dans le systémeipidéicde Mauritanie, s'appuyant sur I'évaluation
du comité interministériel, a été réalisée en déebOd7 et fournit quelques informations
détaillées sur les pratiques de corruption bierbliés dans tout le systéme judiciaire et
auxquelles participent tous les acteurs principguges, greffiers, avocats, clients). Ce qui suit
présente les principaux résultats de I'analyse:
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Acces a la justice

4.17 La corruption commence au premier contact avegdee — généralement a I'étape ou
les citoyens ont affaire aux greffiers des tribunau la police judiciaire.

Acces sélectif a la justice

4.18 Acces basé sur les relationgn théorie, chaque citoyen avec un intérét hgitia
librement accées aux tribunaux. Dans la pratiqug@erdant, l'acces dépend largement des
réseaux relationnels (famille, amis, etc.). Ceuk 1 possedent pas les relations nécessaires
doivent payer afin de voir leurs cas traités paidar.

4.19 Examen des ca4a dignation d'une date ou un cas sera examinépabunal dépend

du paiement de pots de vin et/ou de relations peetes, plutét que de l'ordre selon lequel le
cas a été recus ou son typet. Par conséquentinsediassiers de cas restent chez les greffiers
pendant des années sans jamais étre programnggakd'autres sont traités immédiatement.

Manipulation des faits

4.20 Documents non fiabletes documents officiels tels que les cartes atités, les permis

de conduire et méme les titres de propriété, né¢ pas des documents fiables permettant
I'identification. Ceci est partiellement d0 aux isfibns dans I'épellation des noms. Certains

exploitent cette situation et établissent des itlsimultiples. Quant aux documents comptables
et financiers, les normes ne sont pas toujoursicages et le taux d'utilisation des services

bancaires est assez bas, ce qui signifie qu'ilpewa de trace documentaires des transactions
financiéres.

4.21 Falsification des faits par la policBans des cas de droit pénal, les faits sontiétphf

la police judicaire, qui, selon la perception gate&rest I'un des maillons les plus corrompus du
systeme judicaire. Les proces verbaux par exesmie facilement modifiés contre un pot de
vin, transformant parfois des victimes en coupal#eses preuves sont falsifiées. En théorie, la
police judiciaire dépend du procureur, mais papratique. Les récentes réformes ont donné aux
procureurs plus de pouvoirs sur la police, maigaieent pas le probleme de la corruption.

Rapidité de traitement des cas qui varie

4.22 Traitement inégal des dossieertains cas restent non-traités pendant desanatdrs
que d'autres le sont rapidement et les décisiosesmen application tout aussi vite, sans raison
evidente. Dans les cas de crimes, les accusésgerroeipir en prison pendant plusieurs années
sans avoir été condamnés; alors que dans d'awsefiscsont immédiatement mis en liberté
provisoire et jugés rapidement.

Charges cachées

4.23 Perception d'honoraires déterminés arbitrairemiesds. frais officiels (droits de timbre,

frais d'enregistrement et autres) peuvent étraiféstsur la base d'un décret officiel. Cependant,
sept ans aprés la promulgation de la loi applicaleledécret n'a toujours pas été adopté. En
conséguence, des montants arbitraires sont recyaé ceux qui commandent l'acces aux
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services judicaires ; le paiement des honorairefficiels » n'est souvent pas plus qu'un prétexte
pour demander ou offrir des dessous de table. Baux qui n'ont pas les moyens de payer, de
tels frais représentent un obstacle sérieux etegi&@acces a la justice

Corruption au sein des tribunaux

4.24 Ces circonstances donnent lieu a des pratiquest@slet incompatibles avec la justice,
généralement en tant que résultat de la corrupties pratiques observées incluent:

Violations des droits de la défense.

4.25 Dans les cas criminels, des arrestations arbigrgiezivent étre faites. Dans des cas civils
(tels que le non-paiement de dettes), l'accusé @watjeté en prison avant méme que les
accusations dont il/elle est I'objet soient veesié

4.26 Décisions contradictoiresLes juges prennent parfois des décisions par fautlé»,
indépendamment du contexte de chaque cas. Cecedbamdecisions de justice contradictoires
et flagrantes.

4.27 Imperfections dans les motivations des jugemdhtsst souvent difficile de comprendre
la justification des jugements, comme les jugesatrpas a expliquer comment ils sont parvenus
a prendre leurs décisions. Les références aux spézifiques sont souvent absentes. Cette
situation est due a un manque de formation dessjuge a un manque de conscience de
I'obligation de fournir une justification pour testles décisions judiciaires.

Recours excessif aux procédures hors normes

4.28 Abus des procédures d'urgente procédé du jugement sommaire (référé) a ééwco
pour tenir compte de l'urgence d'une situationprésente une mesure temporaire tout en
attendant une décision permanente. Cependant,ugesngnts sommaires sont fréquemment
utilisés pour nuire a autrui, par exemple, en faiseesser les activités d'une entreprise
concurrente, en saisissant des denrées périssabded,e jugement en référé est devenu une
pratique courante pour obtenir des compensationeénfiates sans avoir a passer par les
différentes étapes du processus juridique.

4.29 Le “marché” des sursis a exécutioma cour supréme peut exiger, dans des circonstances
exceptionnelles, un sursis a I'exécution d'unésgéct prise par un tribunal si la dite exécution
peut avoir comme conséquence une situation irréfardans la pratique, cependant, cette
exception devient la regle, grace au paiement dsaldes de table ou a l'intervention d'une
personnalité influente. Dans le cadre de la réfodm€ode de Procédure Civile Commerciale et
Administrative (CPCCA), les sursis ne peuvent erc&mois et ne sont pas renouvelables.

4.30 Possibilités d'appel inépuisabldisy a trois niveaux d'appel dans le systéme itenien.

Le recours au deuxieme et troisieme niveau estrglament considéré exceptionnel, et sujet a

des exigences bien définies. Mais dans la pratifj@st généralement utilisé pour changer les

décisions de justice qui ont été prises, avec ksipdité pour les deux parties de payer des

dessous de table -la partie la plus offrant étambrisée. La cour supréme a également souvent
eu a infirmer des décisions de justice, agissammedait en tant que troisieme instance au sein du
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systeme judicaire mauritanien. Les récentes réfer@®CCA interdisent expressément la
participation de la cour supréme dans la ré-ouverties cas. En outre, le ministre de la justice
peut revoir toute décision de justice « dans Féttéde la loi ». Cette possibilité a été
frequemment utilisée par des individus peu satsfdés décisions des tribunaux. En fait, toute

décision d'un tribunal — a n'importe quel niveaupeut étre infirmée, créant ainsi un
environnement de grande incertitude.

Autres formes de corruption au sein du systeme {igire

4.31 Les intermédiaires de justic®es dessous de table peuvent étre offerts dmecteou
par l'utilisation d'intermédiaires ("intermédiairds justice"), qui fréguentaient assidument les
coloirs des tribunaux, mais ont été éloignés auite sde réformes récentes, mais continuent
d'opérer derriére la scéne.

4.32 Intermédiation par les avocat€n dépit de I'existence d'un strict code d'éthigaur les
avocats, ceux-ci ont joué un role primordial dansliffusion des pratiques de corruption. lls
agissent souvent en tant que « porteurs de vakdim d'obtenir des décisions en faveur de leurs
clients. Les honoraires pour leurs services raftedeuvent le colt des dessous de table versés.

4.33 Choix subjectif des experts judiciairdses normes professionnelles pour de tels experts
sont pratiquement inexistantes, ce qui signifie gae nombre d'entre eux sont incompétents,
fournissent des rapports défectueux et falsifieatfaits. lls peuvent ainsi étre facilement utdisé
pour influencer les décisions judiciaires.

4.34 1l a recemment été pris un certain nombre de mesqué pourraient mener a une
amélioration de la situation actuelle. En juill€l0B, les autorités de transition ont publié une
ordonnance (No. 016.2006) qui réaffirme l'indépemaadu systéme judiciaire, interdit aux juges
de s'engager dans toutes sortes d'activités paiqdéfinit les principes d'évaluation et de
promotion des juges, limite lI'adhésion au Conseip&ieur de la Magistrature aux juges
professionnels pour des cas disciplinaires, odbgguges a soumettre une déclaration annuelle
d'actifs, et affirme l'applicabilité du code d'éire pour les juges publiés par le Consell
mentionné plus haut.

EXPERIENCE INTERNATIONALE

4.35 L'expérience internationale montre qu'un certaimin@ de réformes ont aidé a réduire
les opportunités de corruption dans le systemeigide. Comme le montre les résultats du GCR,
les domaines favorisant la corruption sont les matndns judicaires, les modalités et conditions
de la profession de juge et d'autres membres deopeel judicaire, et la responsabilité et la
discipline:

Nominations au sein du systeme judiciailzans plusieurs pays, particulierement en
Ameérique latine, des conseils juridiqgues ont é@esrpour nommer les juges a divers
niveaux (semblable a la Commission envisagée paédante ordonnance relative au
systeme judiciaire). L'objectif principal de cesnseils est de s'assurer que les
nominations sont faites sur la base du mérite stqum des considérations politiques,

renforcant de ce fait lI'indépendance judicaire. ébejant, ces conseils ont montré des
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résultats mitigés, soulignant le besoin de réfornpdss larges du systeme de

gouvernance et d'une supervision effective du pidec D'autres méthodes d'assurer la
compétence des juges est d'introduire un exameitréke(qui a eu des résultats positifs
dans plusieurs pays latino-américains) et/ou demstive les juges a des examens
rigoureux (comme en Geéorgie).

Modalités et conditiondl existe un consensus général concernant |ajtagtles juges et
le personnel des tribunaux doivent étre rémunéréxeord avec le réle important qu'ils
jouent. Ceci ne menera pas automatiquement a na@reorruption : au Venezuela, en
Equateur et en Argentine, les perceptions de leuption ne se sont pas améliorées de
maniere significative aprés une augmentation dieéres des juges; mais ceci permettra
de réduire leur dépendance financiére en faveuddssous de table, réduisant de ce fait
une des incitations a la corruption.

Regponsabilité et disciplineLes principes de Bangalore sur la déontologdicjaire
représentent une des tentatives internationales cdeception de mécanismes
internationaux de responsabilité judiciaire. ll$ éte rédigés par des juristes de huit pays
africains et asiatiques, en 2002. Les principes$ bagés sur six valeurs essentielles que
sont : l'indépendance, l'impartialité, I'intégritégalité, la compétence, la diligence et la
responsabilité. lls ont été formellement approydsle Conseil économique et social de
I'ONU en 2006 et ont été adoptés par un certainbmere pays

RECOMMANDATIONS

4.36 Surla base de I'analyse développée dans ce ahapést clair que la corruption continue
d'affecter les tribunaux de Mauritanie. Une desqppiales priorités qui émergent de l'analyse —
outre I'éradication des pratiques corrompues laesécessité d'établir un systéme basé sur I'Etat
de droit que la société dans son ensemble peué@ppet qui trouve avantage a y adhérer, tout
en le mettant en application et en le défendantfadteur extrémement important est |'existence
d'un systéme duel et c'est probablement la quesdiquius difficile a résoudre eu égard a la
réforme judicaire Nous faisons ainsi les recommaaoda spécifiques suivantes:

Lancer un processus de consultatimmpres des universitaires, des greffiers en obtefs
autres personnes concernées pour produire un dcoiptable par tous, qui serait
vraiment le droit de la Mauritanie, conformémena &haria, a I'essence de la société et
adapté a la vie moderne.

Mettre en application un processus de nominatiodeepromotion des jugesrictement
basés sur le méritee recrutement des juges et la gestion de leunseoas sont des
facteurs essentiels du renforcement de la gouveenalu systeme judiciaire. Une
ordonnance récente établit une liste de qualibecatique chaque candidat doit posséder,
et propose la création d'une commission responskbt@mmer les juges de niveau plus
élevé. Ces dispositions doivent maintenant étreesnen application. En outre, Il est
important de prévoir la formation continue des gjgene fois désignés. Ceci en termes
des deux différents systemes juridiqgues en usageldme/coutumier), en arabes et en
francais et concernant des domaines techniquegfigpés.

Améliorer les conditions générales de travail deges et des greffierf.'état actuel de
I'équipement des tribunaux est inadéquat. Il egiomant de s'assurer que des fonds
suffisants soient rendus disponibles pour leuregietn et pourvoir aux dépenses de
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fonctionnement quotidien. En outre, plus de jugesde personnel de soutien sont
nécessaires pour que les tribunaux fonctionnerst gificacement.

Publier un code de conduite I'adresse du secteur judiciaire, basé sur liesipes de
Bangalore. Le Code d'éthique des juges, publié ars 8007 fournit des principes a
suivre, sans donner des conseils sur la conduite des situations spécifiques. Le code
d'éthique exige que les juges "favorisent et dépmat en toute circonstance dans leur
comportement des normes de conduite élevées" etadpecter la loi" dans I'exercice de
leur fonction, sans indiquer des actions approprié® code d'éthique et le code de
conduite devraient étre rendus publics et failgdiode publicité dans les tribunaux, pour
gue les citoyens soient au courant des normes allggues juges et le personnel des
tribunaux sont tenus de respecter.

Rendre la loi et les décisions de justice accessiladu publicpar le bais du Réseau
juridique global mauritanien (GLIN). Ceci permeitiéacces a la loi et la discussion sur
les questions juridiques pour la société civileceterait un contrepoids a l'appareil
judiciaire. En 2006, la Banque mondiale a finari@écks au GLIN et plus de 500 textes
de loi ont été postés : leur authenticité est gagast ils sont librement accessibles sur
Internet. Mais le GLIN doit étre alimenté réguliérent selon les mémes normes éthiques
et de fiabilité. Des ressources suffisantes doiétrg mises a disposition pour s'assurer
que le GLIN reste opérationnel.

5. CORRUPTION ET INDUSTRIES EXTRACTIVES

5.1 La recherche empirique indiqgue que nombre de payssdd’abondantes ressources
naturelles sont a la traine de pays comparabless (sa@s autant de ressources) en termes de
croissance du PIB (Sachs et Warner, 2001), quadigeinstitutions et de la gouvernance (Sala-i-
Martin et Subramanian, 2003) et d'indicateurs soci&n outre, les conflits civils sont plus a
méme de se développer dans ces pays (Collier éieHd&002). En termes de croissance du PIB
par habitant, les grands pays pauvres en ressoantesurpasse les pays riches en ressources
(grands ou petits), particulierement les petitsspayportateurs de pétrole (Auty 2001). Les
enquétes de la Banque mondiale concernant toutventadl d'indicateurs de gouvernance,
montrent que les pays en développement, richegteol@, ainsi que les économies en transition,
se retrouvent typiquement au bas (tiers infériglwr)classement, en termes de gouvernance
(Mcpherson et MacSerraigh, 2007).

5.2  Ce chapitre se concentre sur la corruption darsgdéeur pétrolier. La section 5.1 passe
en revue la littérature en la matiére, la typolagdgela corruption dans ce secteur et les acteurs
qui habituellement la pratique. La section exanéigalement les possibilités et la dimension de
la corruption aux diverses phases de la chainelgeivdu pétrole. La section 5.2 se basant sur le
Mémorandum économique (CEM) réalisé recemment offiree courte description du secteur
pétrolier en mauritanie, en mettant en exerguedi@®aines particulierement enclins a la
corruption. La section 5.3 reprend l'analyse desdation 5.1 et propose un certain nombre
d'actions pour réduire la probabilité et la pordéela corruption dans le secteur pétrolier, sur la
base de I'expérience internationale. La section présente une conclusion et des
recommandations
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REVUE DE LA LITTERATURE
La corruption dans le secteur pétrolier et ses actes

5.3 La corruption dans le secteur pétrolier s’opéreifférénts niveaux, tels celui des
politiques. Dans ce cas elle a pour objet d’infegnla conception des politiques ainsi que
I'adoption de |égislations, y compris en matiéraniéts, relatives au secteur. Ces actions visent
en fait a obtenir des gains politiques ou persaaaldépend du public. Les domaines suivants
peuvent étre affectés par ce type d'activité :tigoke étrangére, allégements fiscaux, contrbles
des prix, attributions de droits d’exclusivité, pédures comptables spéciales, et la grande
variété d'incitations spécifiques au secteur ouoredes qui caractérisent l'industrie du pétrole.
D’autres exemples sont les rapports étroits etngpigement entretenus entre les preneurs de
décision ou les législateurs et les groupes déntéafin de pouvoir orienter les décisions de
politique. Ceci est également facilité par le taie les conseils d’administration des compagnies
pétroliéres incluent généralement d'anciens pite de haut rang ayant accés aux preneurs de
décision de niveau éleve.

5.4  Pratiguement, la corruption se manifeste sousrad de bénéfices illégaux fournis en
eéchange d’approbations couvrant un large éventadttidités commerciales et opérationnelles.
Elle peut également se manifester dans le cadtidtés menées directement par les entités
administratives dans leur propre intérét, quand,epample, elles s’engagent dans la vente du
pétrole de I'Etat ou en régulant l'accés aux itfrasures. La corruption administrative inclut &
ce niveau le large domaine de la passation de @srghcompris la manipulation des offres, le
versement de pots de vin et l'inflation des colitant donné les revenus générés par l'industrie
pétroliere, la corruption ne peut étre sous-estinla grande corruption, d'autre part, peut
impliquer le vol direct de sommes d'argent impddarpar le détournement de la production, des
produits, ou des revenus (détournement des revdoupétrole sur des comptes bancaires
personnels offshore ou de compagnies contrdléesrpiadividu).

5.5 La corruption dans le secteur pétrolier peut impigtout un éventail d'institutions et
d'individus qui y sont impliqués, y compris lesugernements, les compagnies pétrolieres, des
"personnalités importantes” et les banques. Levagoements des pays producteurs (c.-a-d.
'exécutif, le législatif et le judiciaire) ont seent été impliqués dans des activités de corruption
du secteur pétrolier par le biais des canaux bm&ve décrits ci-dessus. Les gouvernements des
pays consommateurs peuvent également étre enga@gs ld corruption, a cause de
considérations d'approvisionnement et/ou dans keffwsts de favoriser le succés commercial de
leurs propres compagnies pétroliéres a I'étrarfyeet égard, les méthodes utilisées incluent le
versement de pots de vin ou l'utilisation de lefluence économique, politique ou militaire, ou
en “maniant la carotte et le baton.” L'indicesdgayeurs de pots-de-vin (Bribe Payers Index) de
Transparency Internationajui va de pair avec I'Indice de perception dedauption, classe des
pays a tres forte demande en pétrole comme la Gtitee Corée du Sud, au bas du tableau en
guestion.

5.6 Les compagnies pétrolieres du secteur psoait de type international (I0C) et local
(plus petite). Les pratiques de corruption des [@Qvent avoir pour objectif I'acces privilégié
aux ressources, des législation, réglementatia@gime fiscal favorables. Cependant, un certain
nombre de mesures prises derniérement ont contdbdécourager les IOC de pratiquer la
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corruption. sous la forme de lois (anti-corrupti@aaoptées dans leur pays d'origine, comme le
Foreign Corrupt Practices Aciux Etats-Unis, ou, au plan international, comen€bnvention

de 'OCDE contre la corruption. A cela il faut aj@ule contrdle exercé par la société civile ou
les actionnaires, ainsi que la volonté de voiresait leur réputation. Les entreprises pétrolieres
locales semblent étre moins contraintes cependantglles sont souvent possédées par des
investisseurs locaux influents qui ne sont pagastses a créer de vraies compagnies pétroliéres,
mais seulement a récolter des profits. Les compagmpiétrolieres publiques incluent les
compagnies pétrolieres nationales (NOC), qui oné wéputation de corruption notoire,
atteignant parfois des proportions qui constitudtsérieuses menaces pour la stabilité macro-
economique (comme Pertamina en Indonésie).

5.7 Les NOC s'engagent habituellement dans la cormipgidministrative — grace a leur
influence au niveau de la passation de marchéss paivent également jouer un réle important
relativement aux politiques, en parvenant a captlaetorité de régulation en raison de la
faiblesse de ses capacités. En outre, les NOC epeuwdtre impliquées dans la ‘grande’
corruption, notamment dans les pays ou elles m&mipd'importants revenus du pétrole au nom
des gouvernements. Les NOC des pays d'importagopétiole ainsi que les compagnies de
services pétroliers doivent également étre menéieanLes premiéres sont I'un des instruments
utilisés pour mettre en application les stratégiessécurité d'approvisionnement de ces pays
(Andrews-Speed et Ma, 2005), grace a des accomtpues avec les pays producteurs de pétrole,
qui peuvent servir de couverture aux pratiquesodription. Les dernieres exécutent quant a elle
un pourcentage tres élevé d’'opérations au seitirdiigtrie pétroliere, et en couvrent toutes les
phases de la chaine de valeur ci-dessous). Ellgstsss frequemment impliquées dans des
pratiqgues de corruption au niveau du secteur pétrgdarticulierement dans le domaine de la
passation de marchés.

5.8 Ceux qu'on appellent lebig meri (personnages importants), des intermédiairesait

leur influence et qui sont devenus incontournabbess le secteur pétrolier des pays développés,
en développement, ainsi qu’en transition. Ces iddi operent souvent par le bais de réseaux
locaux et internationaux, aux ramifications darspays consommateurs et producteurs. Leurs
opérations vont du lobbying aux activités crimiaslet a la grande corruption. Il faut également
signaler les banques qui interviennent lorsquerdades sommes d'argent, fruit de la corruption
au sein du secteur pétrolier, doivent étre dissdesiu transférées. La corruption au niveau des
banques inclut souvent la participation dans dessterts de pétrole.

Vulnérabilité a la corruption dans la chaine de vadur du pétrole

5.9 La vulnérabilité a la corruption est présente demsque segment de la chaine de valeur
du secteur pétrolier, de l'attribution des droitexgloration a la vente des hydrocarbures au
détail a la pompe. Cette section passe en reveedment les opportunités de corruption dans
les secteurs suivants :

Exploration La phase exploration — 'attribution et la négdicin des droits d'exploration
et de production, les approbations des opératiomspldbration, et la supervision des
droits de restitution ou d’extension des exploraio implique de tres importantes
sommes d'argent et est vulnérable a la corrupti@ncorruption est ici associée au
processus d’attribution lui-méme et a la négocmties termes des contrats, notamment
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concernant le recouvrement des colts, le partagbdieéfices, et le taux et I'ampleur des
restitutions obligatoires faites a [|'Etat. Habiteelent, [lattribution des zones
d'exploration impligue des négociations confiddigseentre les compagnies pétrolieres
et les gouvernements, afin que ne soient pas dieely des informations
commercialement sensibles et pour permettre queeteses du contrat soient congus en
fonction des conditions spécifiques au pays et psatisfaire aux exigences de la
compagnie. Cependant, I'opacité d’un tel procefsumise souvent la corruption.

DéveloppementLa plus grande vulnérabilité a la corruption deesiici au niveau du
processus de passation des marchés (pots de vseésvaux fonctionnaires, au
gouvernement et aux entrepreneurs privés), cacdegaux et les frais d'exploitation
impliqués sont importants. L'influence des orgamisngouvernementaux et des NOC
peut étre utilisée pour favoriser certains foumiss privés proches du gouvernement ou
qui lui sont affiliés. D’autre part, les compagnieternationales peuvent favoriser des
compagnies filiales ou de leurs pays d'origine,sdanpassation de marché. Bien que la
corruption au niveau de la passation de marchésife/I'augmentation des codts, ceux-
ci sont relativement limités en comparaison au ontdes dépenses engagé dans
l'industrie pétroliere dans le cadre des activitésdéveloppement. En conséquence, les
recettes fiscales se trouvent limitées et moingedsources sont disponibles pour les
secteurs de la santé, de I'éducation, du transpdtautres services essentiels.

Production.Cette phase est particulierement vulnérable adadg corruption, qui peut
se produire en utilisant le procédé de minoratiendéclaration (nderreporting),de
détournement de la production ou par des moyens dltects, tels que par des
branchements sur des puits en production ou dedin@g pour en détourner le pétrole.
Le vol de production est réalisé en faisant rec@ula minoration de la déclaration ou
par des détournements opérés par les mafias lpgades la vente clandestine. Les
dispositifs régulateurs de production et la nonidmaid’experts indépendants peuvent
atténuer le phénomeéne, a condition que les systaraesoient pas sabotés par des
pratiqgues de corruption et que des dessous dedaldnt versés pour acheter les experts
en question. En général, le vol de pétrole a gragdbelle ne peut se produire sans la
complicité de personnalités importantes, de paditis de premier rang et de services
autoriseés.

Négoce La vente et l'achat de pétrole définit le négdoe.vol sous cette rubrique
comporte souvent la sous-facturation du pétroleluepermettant ainsi a I'acheteur de le
revendre avec une marge substantielle. Les partigempues ici sont typiqguement un
organisme gouvernemental ou une NOC agissant compramier vendeur, et un
négociant en pétrole agissant en tant que prentketeur et revendeur. La sous-
facturation permet des marges significatives pearihtermédiaires et les "personnalités
influentes” bien placées, pour des contrats deeveet brut. Une pratique corrompue
typique inclut I'établissement de prix reperes apds dans les contrats, ce qui permet
d’augmenter les marges bénéficiaires, une pratdjfieile a détecter. Les négociants
tirent plus particulierement bénéfice des restitdi administratives, des sanctions ou du
contrble des prix, parce que surmonter ces basrgeemet d’énormes bénéfices.

Transport. Cette phase concerne la fourniture de pétrolepgmiine ou tanker, ce qui
représente d’autres opportunités de gain illégalixfrastructure de transport, y compris
les pipelines, les terminaux de stockage ou desfieainet les quais de déchargement des
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ports, sont souvent des monopoles de fait. Lesri@tapes des infrastructures, dans
certains cas I'Etat lui-méme, sont en mesure digetrdes rentes de monopole et
généralement le font. La corruption s’opére lorsges rentes sont extraites non pas en
tant que tarifs officiels et publiés, payablesEiat, mais de maniére clandestine a des
fonctionnaires qui contrdlent l'acces a ces infrastires.

Raffinage et commercialisatiohe raffinage (c.-a-d. le processus industriel @pnvertit

le pétrole brut en produits pétroliers utilisabiels que I'essence, le kérosene, le diesel et
le fioul) et la distribution ou commercialisatiot.{a-d. transporter les produits pétroliers
des raffineries au consommateur final) sont lewiées en aval de I'industrie pétroliére.
Ces phases ne présentent pas des opportunitésipsunarges lucratives importantes
comme celles décrites ci-dessus, mais le volumet@d@sactions est important. Les
politiques officielles créent souvent des oppottiside gains illégaux : I'imposition des
contrbles de prix des produits pétrolier et lesup@s qui peuvent en résulter sont
presque invariablement suivis d'une expansion eagid marché noir et des activités de
contrebande. Pour beaucoup de pays en développefaenimpdbts sur les produits
pétroliers constituent une part importante desmaesedu gouvernement (Bacon, 2001).
Ainsi, I'évasion fiscale est une pratique commuelvent en sous évaluant les volumes.

DIAGNOSTIC

5.10 La production de pétrole en Mauritanie a débutéfé@amier 2006. Depuis lors, les
projections en termes de production pétroliereéatrevues a la baisse et actuellement un seul
gisement off-shore -Chinguetti - est en opératianir(Banque mondiale 2007 pour une analyse
compléte du potentiel du secteur pétrolier, aing tp tableau 3). Les mesures prises jusqu'ici
par les autorités pour créer un cadre institutibqoair la gestion transparente et efficace des
revenus du pétrole ont été encourageantes. Cesuswoat été gérés d'une maniére transparente
dans les budgets 2006 et 2007. Les autorités se esmagées dans la mise en ceuvre de
politiques monétaires et budgétaires prudentesnetci@é le Fonds national des revenus des
hydrocarbures (FNRH) ainsi qu’'une compagnie péirelinationale (SMH). Le gouvernement
mauritanien a adhéré a I'lnitiative de transparetares les industries extractives et s’est engagé a
la mettre en ceuvre. Il a également requis I'assistdechnique de la Banque mondiale et du
Fonds monétaire international (FMI) pour la gesties revenus du pétrole.

Table 5.1: Production de pétrole actuelle et antipee (2006-2015)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Production annuelle du Bbl m 112 57 48 38 29 45 146 201 226 226
PAYUG pétrole US$Bbl 643 685 75.0 723 705 69.5 68.8 70.3 71.8 734
Revenus du pétrofé %of GDP 106 34 31 26 25 33 7.8 99 109 108
Transfert du fonds pétrolier au budget UM bn 47.4 253 222 19.3 19.6 20.1 46.7 43.9 50.7 54.8
Reliquat du Fonds UM bn 13.1 103 9.6 10.8 124 215 50.9112.4188.6270.9
Reliquat du Fonds US$m 49.2 38.3 35.7 40.1 46.2 79.1 185.8 405.4 673.4 959.3
Y compris bonus de signature
Source: FMI 2007
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5.11 Systeme de gestion des revenus du pét@téé en 2006, le FNRH est un compte du
trésor qui centralise les revenus du pétrole. 1l @mtrélé indépendamment par la Banque
centrale de Mauritanie (BCM) selon les termes d’oosvention qui lui délégue les pouvoirs
administratifs exercés autrefois par le Ministeres dinances (actuellement Ministere de
I'économie et des finances - MEF). Le FNRH estamd$ de financement. Ce fonds contribue
aux besoins en financement identifiées dans le kdudggonal annuel, reflétant le niveau du
déficit hors pétrole net des financements dispesildl partir de sources autres que le systéeme
bancaire national (comme le financement extérieleseprivatisations) et les besoins relatifs a la
gestion de la dette domestique en appui, entreeguitux réserves extérieures de la banque
centrale. Des retraits a partir du fonds duramhpdrte quelle année doivent étre limités a un
maximum autorisé par la loi de finances et étreodép au compte du trésor a la banque centrale.
Le fonds est audité par la Cour des comptes etiparabinet d’audit international indépendant
choisi par appel d'offres. L'utilisation du FNRHest faite jusqu'ici de maniere transparente et
des liens clairs ont été établis entre le fonds budget (voir Annexe 1 et Encadré 5.1).

5.12 Compagnies pétrolieres nationaleke gouvernement a créé la SMH avec la
responsabilité de controler la participation detdtEdans le secteur pétrolier et de faciliter le
développement des capacités nationales dans sedti¢ur. Certains des dangers de corruption
ont été passés en revue ci-dessus. La SMH risqee ti@nsformer en annexe du ministére de
I'économie et des finances faute de sauvegarde®@es, ce qui pourrait mener: (i) a un
transfert des fonds de I'entreprise commerciale esysteme clientéliste ; (ii) & une diminution
des capacités de la SMH d'assumer ses responsalmtinmerciales dans l'intérét national a
long terme. En bref, la SMH est vulnérable a laétmation politique” que la SNIM a jusqu'ici
réussi a contenir au niveau du secteur minier,(§&lement en internalisant autant que possible
les gains obtenus (par ses filiales et en assumhemtfonctions de protection sociale) et en
soulignant son besoin de maintenir la confianceadeactionnaires internationaux.

5.13 LEITI. En septembre 2005, la Mauritanie a adhéré all'E& loi 2006-001 de janvier
2006 a officiellement établi le Comité nationalpessable de la mise en oeuvre, y compris les
parties prenantes d'EITI, dans le respect des exégede cette Initiative. La Mauritanie a publié
en mars 2007 un ler rapport -produit par Ernst &nfp concernant les activités minieres de
2005. Le 2eme rapport, publié en juillet 2007, arfd un rapport plus complet des activités de
2006, y compris la production de pétrole qui a dében février 2006. La campagne de
communication d'EITI s’est limitée jusqu'a présamertains groupes dans les centres urbains et
doit étre améliorée. Un autre défi consiste a si@sde la pleine participation des opérateurs du
secteur extractif de Mauritanie, qui jusqu'ici soestés plutét passifs, en dépit de réactions
positives lorsque l'initiative a été lancée.

5.14 Le cadre réglementaire et la gestion des donrnéeségime juridique et fiscal existant
qui s'applique au secteur pétrolier a été adopt@388 et le modéle PSA en 1994. Pour mieux
gérer les ressources publiqgues et en conformitéc dee stratégie de transparence du
gouvernement, les nouvelles autorités se sont &egag réviser a la fois le Code minier et le
Code des hydrocarbures (y compris les contratsadage de production). L'objectif global est
de s'assurer que les cadres juridiques et instifnéls sont sains et en mesure d'attirer de
nouveaux investissements. Le processus d'élaboratiale validation de ces codes - préparés
avec l'assistance d’experts extérieurs et du secteua été public et participatif (avec la
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participation des opérateurs, des spécialistes atiesr, de la société civile et de divers
organismes gouvernementaux).

5.15 Ressources humainedte ministere du pétrole et des mines (MPM) et SMH
connaissent un déficit sérieux en termes de peedogualifié. Le manque de ressources
humaines, particulierement a des niveaux tres lsiess(par exemple aux "points de décision™)
crée une certaine vulnérabilité et place le goumaent en position de rapport déséquilibré vis-
a-vis d'investisseurs financierement puissantxpéranentés. Bien que les évaluations ont été
réalisées, peu de mesure ont été prises pourrcenftes capacités humaines, en outre de
I'élaboration en cours d'un plan de formation cangnt une " formation sur le tas ", ainsi qu'en
salle de classe et des transferts de connaissdredrit serait ici de forger graduellement les
institutions responsables de la gestion de seeteaccord avec les politiques adoptées.

Encadré 5.1 : Une variété de fonds pétroliers

Un fonds de ressources non renouvelables (NRF)&tesitin instrument utile pour obtenir un soutiepydaire en faveur d'une
politique fiscale saine et une gestion éclairéeribdesses pétrolieres. Ce fonds peut contribweistalliser le soutien du publig
pour économiser les ressources pétrolieres, ernatanscomment les revenus du pétrole sont dépens&snontant de
I'épargne engrangée. Les NRF ont été établis potertd'apporter une réponse aux problémes poaéééguisement des
ressources et des revenus qui baissent, y comastabilisation a court terme, I'épargne de lordurée et la stérilisation des
revenus.

Deux types de fonds pétroliers ont été établis pooiéger les revenus de I'Etat de la volatilité piéx du pétrole et pour des
raisons d'épargne en faveur des générations fut(ijdses fonds de stabilisatiai$tabF) sont congus pour faciliter les flux de
revenus ; et (ii) lefonds d'épargnéappelés également ‘fonds pour I'avenir' -Sawf)t songus pour les générations futures e
convertissant les revenus actuels en actifs ldsr&itte distinction est plutdt artificielle puisgun seul fonds peut étre établi
pour réaliser ces deux objectifs. Il y a d'autypes de NRFs tels que les Fonds de financemerf,(Eamme les fonds
norvégiens) ou les Fonds contingents de stabiisatjui sont seulement des variations des deustypdase déja mentionnés.
Un seul fonds peut en effet étre suffisant pouonéjpe aux besoins évoqués plus haut.

=]

Si I'épargne est limitée (comme c'est actuellerteecés en Mauritanie) il peut étre préférableitBévle procéder avec le fonds
d'épargne mais se concentrer sur les changemeittgdrait apporter eu égard aux dépenses dat lfietur la période durant
lagquelle les revenus du pétrole atteindront leuximam (fonction de facilitation -smoothing functioret contre les risques
possibles de chute des cours (fonction de statiiga Durant les premiéres années de productigréti®le, lorsque le montan
des revenus sera moindre que les dépenses pubdigsieges, il peut étre contreproductif de commeadpargner de maniére
permanente. Les citoyens pourraient en effet cénsidju'ils ne recoivent pas les bénéfices du lgéétdfaire pression pour la
liquidation des fonds. On peut donc concevoir yetgie gestion qui pourrait transformer les fond¥alglitation"/stabilisation
en fonds d'épargne si les revenus du pétrole destersuffisamment importants. Le fond pétrolier ppait Etre congu selon les
principes suivants:

=3

Le fond devrait étre intégré de maniére cohéreates de processus budgétaire. Ceci est réalis@ssusant que le fonds
fonctionne en tant que compte de I'Etat plutotdgienaniere séparée. La formulation du budget deseasoncentrer sur la
présentation consolidée, et les dépenses devitrenexecutée par le trésor (au sein du minis@sdidances). De maniére
idéale, il devrait étre un fonds de « financemerdont I'équilibre refléterait I'état de I'épargealisée par le gouvernement a
partir des richesses pétrolieres et présenté dacnkexte de tous les actifs et passifs finanderEtat.

Les actifs du fonds sont gérés selon un cadreatgtie gouvernance en s'inspirant des meillewaspes internationales. Le
fonds peut accumuler des actifs financiers sigatifis. L'objectif est de maximiser la rentabili®sccapitaux engagés, avec pour
objectif premier la conservation du capital. Legmions du fonds sont supervisées par un Coniitéedtissement et régies par
une politique et des directives d'investissemeande cadre, la gestion des investissementsitestiéamaniére transparente,
avec controle des risques de gestion et établisgetheerapports de maniere réguliere.

Des cadres professionnels qualifiés, sujet a ue dagthique et des régles de conduite professi@snek plus strictes sont
choisis et formés en investissement et dans lesedes techniques de gestion des risques. Posdéslectifs dans des

instruments financiers étrangers permet de diversds risques et réduire lI'impact sur I'éconongigonale. Le fonds ne devrait
pas consentir de préts ou servir de garantie pesiechprunts.

Les regles et opérations du fonds devraient &refrarentes avec des mécanismes de fonctionneig@ureux pour assurer lal
responsabilité et prévenir les abus. Ceci exighvalgation réguliere et fréquente d'informations ses activités, ainsi que
I'établissement de rapports sur les principessagit le fonds, les entrées et sorties de capithss, stratégie d'investissement
et de rendement des actifs. Le fonds devrait @mi@par une entité externe indépendante, etddenmances des
investissements devraient étre périodiquement ésatipubliés.

Source: Barnett et Ossowski, 2003, Devlin et Le@D()5, Bacon, 2006.
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EXPERIENCE INTERNATIONALE

5.16 Les dimensions d'un programme anticorruption soen flustrées par I'EITI, qui est
congue pour exiger du gouvernement d'un pays echeessources, la transparence concernant
les paiements qui lui sont fait par des compageidss revenus qu'il recoit, afin de limiter les
occasions de corruption et favoriser de ce farefponsabilité. Mais il est également nécessaire
d'aller au dela des conditions minimum de I'EITanCernant I'expérience internationale, celle
du Nigéria, connue sous l'appellation NEITI, contimus les dispositifs recommandés pour une
campagne anticorruption, y compris:

5.17 Approbation et implication du président de la rdmu® du pays concernant le NEITI,
ainsi que par les "champions" du programme au nivegnistériel. Implication des principaux
dépositaires - gouvernement, industrie du secteso@été civile - agissant a la fois de maniére
indépendante et en coalition. Etablissement paretiarésidentiel d'un Groupe de travail
national des dépositaires (NSWG) de 16 membressguieunit mensuellement. Création de
sous-comités pour traiter de questions spécififpas exemple la formation, la Iégislation et la
communication).

5.18 Promotion d'un engagement soutenu par |'établissediun secrétariat NSWG doté d'un
personnel professionnel et soumission a l'assenma@enale d'un avant-projet de NEITI pour
ancrer [linitiative et son financement dans la digion. Pendant que la l|égislation est en
préparation, le secrétariat et les activités de KES@humeérés ici bénéficient d'un appui des
bailleurs de fonds et bilatérales, ainsi que dudsofiduciaire multidonateur d'appui de la
Banque mondiale EITI.

5.19 Dialogue avec les Etats des pays développés conatsura sur les questions de

corruption, illustré par le pacte anticorruptioraayfait I'objet d'un accord lors du sommet du G-
8 en 2004 a Sea Island en Géorgie aux Etats-Unigji€oncerne tout un éventail de questions
relatives a la gouvernance, adopté par le Nigé&iial] entre autres.

5.20 Se concentrer sur la transparence non seulemenveau des revenus, mais également
au niveau d’'une série de questions de politiquepétrationnelles, y compris I'adéquation des
audits fiscaux et des codts ; audits des volumessuivi, la réconciliation, et la reddition de
comptes concernant le flux de fonds dans le sectues procédures d'autorisation.

5.21 Large diffusion d'informations concernant le sectelans un format facilement
accessible. Les actions de communication incluardréation d'un site Web et la publication
réguliere de rapports sur Internet, la publicatlans les journaux de rapports mensuels détaillés
sur les revenus, la conception de brochures simfaetenue d'ateliers de travail régionaux et
locaux, et la création de centres d'informationlsyrétrole.

5.22 Concentration particuliere sur le renforcementagsacités liées a la bonne gouvernance
des principaux organismes d'Etat et du secteuri aus de la société civile. Les sujets a

considérer concernent les informations de baséisdustrie pétroliére, I'économie du pétrole, la

comptabilité et la fiscalité, I'administration fede, et I'analyse budgétaire.
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5.23 Se basant sur I'expérience internationale en neatiérprévention et de lutte contre la
corruption dans la chaine de valeur du pétroleabdeau 4 ci-dessous présente les signaux
d'avertissement et les remédes proposés.

Table 5.2 : Corruption dans le secteur pétrolier: ypologie, signaux d'alerte et réponses

Chaine de Vulnérabilité a la Signaux d'avertissement Remeédes proposés
valeur corruption
Exploration Formulation de Manque de clarté des Politiques claires, annoncées
politiques politiques publiqguement
Lois, contrats, termes Cadre juridique et fiscal Meilleurs pratiques, cadre juridique
fiscaux opaque, incomplet fiscal
Licence, attributions de  Négociations de licences Offres transparentes simplifi€ées pour
contrats directes, non transparentes  attributions de licence, résultats
Permis, approbations Adjudications “manquant publiguement annoncés
d'équilibre,” “étranges” Rapports publics et transparents sur
Retards sur permis, approbations, permis.
approbations
Développem Permis, approbation Permettre des retards Rapports publics et transparents sur
ent Approvisionnement/Pas- Appels d'offres concurrentiels permis.
et production sation de marchés internationaux limités, offres Passation de marchés avec mise en
Vol de production ou de non transparentes concurrence et transparente
revenus Adjudications “étranges” Publication des résultats
Rumeurs de fraude Mécanismes crédibles pour traiter les
Différences en volume plaintes ou les défis
Absence de comptage Réconciliations, audits volume,
réguliers
Négoce et Sous-déclaration de la  Prix en dessous des repéres Etablissement de rapports complets
transport valeur du volume Différences en volume sur les ventes
Extraction illégale de Défaut de rapports surles  Procédure transparente de
rentes pour accés aux ventes communication des offres pour la
infrastructures Dépendance inhabituelle des sélection d'intermédiaires
intermédiaires Audit régulier des ventes
Rumeurs de fraude Réconciliations, audits volume
Files d'attente pour acces auxRégles publiques transparentes
infrastructures Acces infrastructure
Procédures d'appel, plaintes
Raffinage et Formulation de Contrbles des prix Clarté des politiques
marketing politiques en amont, Approvisionnement en Libéralisation des prix (allocation
comme pour contréle des produits non transparent transparente des recettes)
prix Files d'attente pour produits, Appel a la concurrence transparent
Vendeurs au marché pénurie de produits
noir, contrebande. Différences en volume
Fraudes.
Approvisionnement en
produits
Comptabilité Etablissement de Transparence limitée, systéeme\udits complets, transparents et
d'entreprise  rapports inexacts de secret rendus public
etfinances  Evasion fiscale Immunité fiscale ou impdts  Audits des imp60ts et codts,
Détournement de fonds inhabituellement bas professionnellement établis et
Blanchiment de capitaux Audit inadéquat indépendants

Source : McPherson et MacSearraigh, 2007.
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5.24
faites:

RECOMMANDATIONS

Sur la base de I'analyse développée dans ce cbalgisrrecommandations suivantes sont

Renforcer le cadre de gestion des revenus du getral nouvelle Lettre de politique du
secteur pétrolier (OSPL) doit étre élaborée ; gtaleinclure une révision du PSA actuel
et établir la base juridique pour un maximum degparence dans les opérations du
secteur pétrolier, a chacune des phases décritdessus (comme I'exploration, le
développement, etc.), tout en évitant la persosa@din du processus et les abus. Un
ensemble cohérent de lois secondaires — concerfemnt questions techniques,
économiques et environnementales - devrait égaleétenpréparé. Un groupe de travalil
interministériel a été créé en mai 2006 pour pe&pan projet de loi sur les revenus des
hydrocarbures pour la fin du mois de décembre 2Q@fte loi qui n'a pas été encore
approuveée, devrait définir entre autres les prieeigui guident la gestion optimale des
ressources pétrolieres et la détermination den&iboition annuelle du FNRH au budget.

Promouvoir la transparence dans la gestion du secpetrolier. Pour ce qui concerne
EITI, les priorités pour l'action dans un procheerdv incluent l'intensification de la
campagne de communication pour répondre aux asteltegyrand public pour ce qui est
du secteur pétrolier, y compris la fourniture dej@ctions le concernant, et faire part des
mesures prises par les autorités pour améliorteamsparence dans les secteurs extractifs
de Mauritanie. En outre, le processus de divulgagtode diffusion des rapports EITI doit
étre amélioré pour stimuler une plus grande padicdn de la société civile. Pour ce qui
concerne la SMH, les mesures qui peuvent étregppisar améliorer la transparence sont
la soumission au Parlement du budget annuel deME Sour approbation en méme
temps que le budget de I'Etat ; et la publicaties domptes audités de la SMH et des
contrats auxquels la SMH fait partie.

Renforcer les capacités de gestion des donnkest nécessaire d'améliorer les capacités
techniques du MPM a gérer le secteur et évaluaeksources en hydrocarbures du pays,
en mettant en place une banque de données et tamgyd'information. Ceci peut étre
fait en deux temps : (i) dresser un inventaire atef une évaluation des données
existantes, une projection de la quantité de danr@éeecevoir a moyen terme et la
conceptualisation du systeme requis pour le stagkiggtraitement et I'exploitation des
données ; et (ii) procéder a la conception, laifitation et la fourniture de I'équipement
et du logiciel nécessaires, ainsi qu’a la formationpersonnel. Une partie importante du
systeme d'information concerne le cadastre desszdlaetivités pétrolieres concédées
par contrat et la collecte et le traitement desndes concernant les colts rapportées par
les contractants. Ce sont des entrées essentellesmodele opérationnel adéquat, qui
est l'outil central pour les décisions de politiqies secteur et les futures négociations
concernant les superficies a concéder.

Améliorer les capacités en termes de ressourcesim@s dans les industries extractives
au niveau ministériel /SMHPIus particulierement, il faudrait : (i) évalues besoins
actuels en personnel basés sur les exigences sies @b s'assurer que le personnel choisi
a les qualifications nécessaires ; (ii) préparer plans de formation ; et (iii) développer
un "systeme de cartes de score" pour passer ere rgguprocessus, et évaluer le
personnel et les responsabilités et réalisatiossdépartements. L'appui de la Banque
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mondiale au MPM dans ce domaine a donné d’excsligsultats et est actuellement en
train d’étre généralisé a toute I'administratiorbligue a travers une coopération avec le
ministere de la fonction publique et de la modextiim de 'administration dans le cadre
d’'une nouvelle assistance pour mettre en placeysterme de gestion de performance et
de conduite du changement.

6. LA CORRUPTION COMME OBSTACLE AU
DEVELOPPEMENT DU SECTEUR PRIVE

6.1 L'objectif de ce chapitre est d'examiner si legegises mauritaniennes considerent la
corruption comme un obstacle a leur fonctionneneén& leur développement, et d'identifier le
profil des entreprises les plus a méme d'effectiesr paiements informels pouvant étre plus
importants en tant que pourcentage de leurs vehtasalyse présentée dans ce chapitre est
réalisée en utilisant les données ICA de 2006, apitiennent des informations sur 361
entreprises mauritaniennes, a Nouakchott et Nobadhi représentant les secteurs
manufacturiers, de la vente au détail et des tdogies de l'information, et d'autres. L'enquéte
[sur laquelle se base l'analyse] a été faite e 20@onstitue un ensemble de données unique sur
la corruption, avec des informations quantitatiges le versement de dessous de table par les
entreprises mauritaniennes combinées a d'autréesscaractéristiques des entreprises.

6.2 Le chapitre est structuré comme suit: La sectidnféurnit une bréve présentation des
raisons pour lesquelles il est important de se @amer sur la corruption au niveau des
entreprises en Mauritanie. La section 6.2 préséatalyse descriptive se concentrant sur la
perception de la corruption par les entreprisesritegniennes, les caractéristiques principales de
la petite corruption et son codt financier. La gati6.3 présente le cadre et les spécifications
théoriques du modéle économétrique utilisé, alars kp section 6.4 discute les résultats de
'analyse économétrique sur la propension de leuption (c.-a-d. la probabilité de payer des
dessous de table) et son intensité (c.-a-d. lesewsnts de pots de vin comme partie des ventes
annuelles de I'entreprise). La section 6.5 préesdggaecommandations.

OBSTACLES AU DEVELOPPEMENT DU SECTEUR PRIVE EN M AURITANIE

6.3 Les obstacles au développement du secteur privusagu'ici été principalement dus au
mangue de concurrence, en raison, entre autrelg, pl@sence de puissants groupes d'affaires
influents. Une caractéristique essentielle du seateoderne est le degré élevé de concentration
de la propriété des grandes entreprises commesoidlele négoce par quelques familles. Les
grands monopoles marchands privés tirent des pradirente de I'économie urbaine, aux dépens
d'autres producteurs privés locaux (plus concueksyt dont les marges sont réduites a cause de
colts de facteur élevés. La situation de monopateles marché intérieur que posseéde ces
puissants groupes est renforcée par des barriereselfes (par exemple les autorisations
administratives d'opérer dans certains secteussqied celui du tourisme, du transport, etc.) et
réglementaires informelles qui tendent a rendrenh@schés moins contestables. Un secteur
informel dynamique existe également, mais le systdistal et les politiques réglementaires
ainsi que la domination exercée par de gros coeoctsy limitent I'apparition de nouveaux
entrepreneurs (Banque mondiale, 2007).
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6.4 Les monopoles dominent également le crédit banedites assurances, au dépend des
petites et moyennes entreprises, potentiellemenadents économiques les plus dynamiques,
qui n'ont pas d'accés préférentiel au crédit bam@along terme et ne possédent pas les relations
politiques nécessaires. Un autre obstacle au dévefoent du secteur privé est le sous-
développement des marchés financiers, une inficiatelinon fiable, un systéme judiciaire non
transparent, le manque de main d'ceuvre qualifiéepedr d'expérience entrepreneuriale
industrielle. Etant donné ces imperfections du imé&rd n'est pas étonnant que les entrepreneurs
préferent investir, dans la mesure du possibles tmcommerce plutét que dans la production ;
ou que la plupart des travailleurs urbains subweéaena leurs besoins grace a leur famille étendue
et au petit commerce. La combinaison de ces fastaurcculté le développement du secteur
privé et plus particulierement I'expansion destpgtet moyennes entreprises, ne permettant pas
a I'’économie mauritanienne d'étendre sa base audddlexploitation des ressources naturelles.
Afin d'ajouter une autre dimension a cette analyaepartie restante de ce chapitre tentera
d'expliquer le sous-développement du secteur mivdes PME en particulier, et présentera les
perceptions qu'ont les entreprises de la corrupéinrse concentrant sur I'ampleur et l'intensité de
la propension a la corruption, en tant qu'obstaaledéveloppement.

ANALYSE DESCRIPTIVE
Les perceptions par les entreprises de la corruptioen Mauritanie

6.5 Quelques 303 des 361 entreprises étudiées (84cgotlr en 2006 ont admis avoir payé
des dessous de table aux fonctionnaires, alorsS§uentreprises (16 pour cent) seulement de
I'échantillon 'ont nié. Ces pourcentages sont s$abhs a ceux trouvées par Svensson (2003)
pour les entreprises ougandaises examinées en (8298our cent). Cependant, 18 pour cent
seulement des entreprises en Mauritanie considireotruption comme une contrainte majeure
ou sérieuse a leurs opérations commerciales etdeassance, alors que 44 pour cent des
entreprises considerent I'acces au financement eoétamt une contrainte majeure/sérieuse. Les
entreprises considerent les taux d'imposition €igcg32 pour cent), les pratiques anti-
concurrentielles des entreprises informelles (3dr pent), et I'acces a I'électricité et a la terre
(26 pour cent) comme des obstacles majeurs/séaeleur croissance et a leurs opérations
(Figure.8). En décomposant I'‘échantillon en eniseprformelles et informelles, on constate
gu'approximativement 18 pour cent des entreprisasdlles percoivent la corruption comme
obstacle majeur/sérieux a la croissance, alorscgua'est le cas que pour 12 pour cent des
entreprises informelles.
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Figure 6.1 : Obstacles majeurs ou sérieux a la dssance, échantillon complet
(% des entreprises)
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Source: ICS Mauritanie, 2006.

La perception de la corruption en Mauritanie esgsiiére si on la compare a d'autres pays. La
part des entreprises formelles qui identifie largotion comme un obstacle majeur/sérieux au
déroulement des affaires dans ce pays (18 pouy esnbien inférieur que dans les pays voisins
tels que le Mali (49 pour cent), le Sénégal (40 rpoant), ou dautres pays d'Afrique
subsaharienne comme le Cameroun (53 pour centthiifee reste néanmoins plus élevé que
celui des pays a revenus moyens tels que I'Afrdpu&ud (16 pour cent) et la plupart des pays
de I'OCDE. Si les obstacles aux opérations com@esciet a la croissance (15 questions
indépendantes dans l'enquéte) sont classés selgmouecentage des entreprises qui les
considérent un obstacle majeur/sérieux, la comapdipparait en 10eme position en Mauritanie,
mais a la 2" place au Mali, par exemple (Figure 6%2).

Figure 6.2: La corruption en tant qu’obstacle majeur/sérieux ala croissance
(% des entreprises, axe droit) et rang global en td qu’obstacle a la croissance (axe
gauche), secteur formel, pays choisis
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Source: Base de données ICS

811y a 15 questions indépendantes concernant &goles distincts a la croissance dans I'ICS.
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Petite corruption

6.6 La petite corruption, qui est une forme de cormuptadministrative au jour le jour en
Mauritanie est dominante.Indépendamment de la catégorie de I'entreprisgyalement de
dessous de table par des entrepreneurs est effectplus souvent pour : (a) obtenir un
raccordement au réseau de distribution de I'ed) olftenir un permis de construction ; et (c)
obtenir un raccordement au réseau électrique. iRetaént peu d’entreprises en revanche font
des paiements informels pour établir un raccordéraanréseau téléphonique, ou pour obtenir
une licence d’'importation ou un permis d’exploati En moyenne, les entreprises de taille
moyenne opérant a Nouadhibou sont les plus impomgédsrmes de paiement informels bien
gu'il y ait des exceptions notables

Figure 6.3 : Paiement informels requis
(% d’entreprises, pays choisis)

(a) Pour obtenir une ligne téléphonique et une (b) Pour obtenir une licence d’importation et une
connexion au réseau électrique licence d'exploitation

*k
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Mal —%42 . v
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Cameroon —ﬁm Cameroon 42
; 37.6 ) 41.3
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(c) Pour obtenir un raccordement au systéme de
distribution d’eau et un permis de construction

" 35.0
Niger 26, 7+
Mali 30, 4%
Cameroon 37.5
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) 38.7
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Notes: **Proportion statistiquement différente deMauritanie au
niveau de 5%. *** Proportion statistiquement diéate de la
Mauritanie au niveau de 1%. Secteur formel seuféme
Source: base de données ICS.

° Cette analyse est basée sur des réponses a tooguiEs savoir si les pots de vin ont été payés aficcélérer la
fourniture de services au jour le jour.
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6.7 L'ampleur de la petite corruption liée a la founit de certains services publics devient
bien plus préoccupante lorsqu’elle est comparéaauinternational. Dans le secteur de I'eau, le
nombre d’entreprises qui, en Mauritanie, versest®s de vin (75 pour cent) est le double de
celui enregistré au Bénin, Cameroun, Mali et Nig&mviron 42 pour cent des entreprises de
Mauritanie ont payé pour obtenir un raccordementémeau électrique, plus du double qu’au
Niger (19,2 pour cent), et plus qu'au Bénin, Cameret Mali. En outre, prés de 53 pour cent des
entreprises de Mauritanie payent des dessous de tax fournisseurs de permis de
construction, une fois de plus, plus que dans égs poisins. La plupart de ces paiements sont
effectués pour accélérer les raccordements airesieqr qualité, et pour réduire les procédures
bureaucratiques d’obtention des permis de congstrucDans la mesure ou l'inefficacité et les
lourdeurs administratives assurent des versemengdedsous de table, il y a peu d'incitations
pour s’en débarrasser, avec des conséquences fgosur la croissance et le dynamisme des
entreprises mauritaniennes (Figure 6%3).

Le codt financier de la corruption

6.8 En moyenne, les entreprises
mauritaniennes versent des paiements
informels "pour obtenir des résultats "
(aupres de la fonction publique)

Figure 6.4: Moyenne des pots de vin “pour
obtenir des résultats” (% des ventes) et pour
s’assurer des contrats publics (% de contrat)

constituant environ 4,8 pour cent des
ventes annuelles et 7,7 pour cent de la
18 70 valeur des contrats afin d'obtenir des
6.2 — marchés d’Etat(contrats publics) Les
45 45 4l résultats de I'enquéte montrent que les
dessous de table en pourcentage des
ventes augmentent avec la taille de
I'entreprise, jusqu'a un certain point et
puis déclinent. Les entreprises de taille
moyennes sont celles qui versent un plus
grand pourcentage de leurs ventes (7,8
pour cent)' Pour s’assurer des contrats
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Source : ICA Mauritanie, 2006 publics, les entreprises moyennes et

grandes disent payer en moyenne,
respectivement 7,8 et 7 pour cent de la valeurahirat, alors que pour les micro et petites
entreprises la moyenne est de 4,5 et 6,2 pour(gemtfigure 6.4). En outre, le versement de
dessous de table comme pourcentage des ventesh esbyenne plus important pour des
entreprises avec des capitaux étrangers et avecca®ptes audités par des vérificateurs
externes.

1 Le nombre de raccordements & I'eau est bas @racpnséquence des collts et charges élevés. Cesqius
élevés de la sous région. L'acceés a l'eau poureusatystriel demeure problématique. La sociétéonate de
I'électricité, SONELEC, fournit un service interteibt : les pannes d'électricité causent une perbyeme
d'approximativement 3,3 pour cent des ventes al@gjelux entreprises manufacturieres.

1 Les catégories concernant les tailles sont (eme® de nombre d'employés) : micro (1-5) ; pet@el@) ;
moyenne (11-20), et grande (plus de 21). L'empdpviume variable a asymétrie négative, ce qui refitid de
créer une distribution égale pour les quatre catéga@oncernant la taille
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69 Le paiement moyen deS "rigire 6.5 : Moyenne des pots de vin “pour
entreprises "pour obtenir des résultats”  pienir des résultats” (% des ventes) et pour

(aupres de la fonction publique) engassyrer des contrats publics (% de contrat) dans
Mauritanie (comme pourcentage des des pays choisis

ventes totales, 4,8 pour cent) est plus
élevé que dans les pays voisins tels qu Senegal jm**—‘w*

le Sénégal (1,7 pour cent) et le Mali g | —
(3,4 pour cent), mais prés de la moitié 7 5.0* '

de la valeur pour le Niger (9,6 pour
cent) et inférieur au Cameroun et ay“®™"™" 7155
Bénin. Les paiements informels pour  Benin | 50
obtenir des contrats avec le| mauiania 177
gouvernement (comme part de la valeu ‘ ‘
du contrat) sont plus élevés en Dngments to securesgovcontracts 0 PercentlS
Mauritanie (7,7 pour cent) que dans 0 Payments to "get things done”
I'echantillon comparatif dans SONNote: *Différe statistiquement de la Mauritanie aiveau
ensemble excepté le Bénin et le Niget0%.**Différe statistiquement de la Mauritanie aiveau 5%

(8,8 pour cent et 12,7 pour Cent,***Différe statistiql_Jem.ent de la Mauritanie au naue 1%.
respectivement) (voir la figure 6.5),>ource: ICS Mauritanie, 2006.

Ces résultats indiquent que tandis que la peraeplgola corruption en Mauritanie est basse, ses
colts sont relativement élevés, la suggérant quermbes dessous de table est une pratique qui a
éte internalisée par les entreprises et généralesenptée.

Mali ] 34

]6.5

RESULTATS™
Propension a la corruption

6.10 L'annexe 2 présente une série de six régressiopsbd, selon I'équation (2), permettant
d’estimer la probabilité qu'une entreprise verse dessous de table aux fonctionnaires en
Mauritanie (propension a la corruption). Toutesrlgressions contrdlent le secteur et la région.
Les résultats sont robustes et stables, et applhgpbthése sur laquelle le développement du
modele a été basé. Un rapport non linéaire endrddesous de table et la taille de I'entreprise est
trouvé. Les taux des dessous de table augmententlavaille de I'entreprise, puis diminuent.
La variable de I'emploi est statistiguement sigaifive aux 10 pour cent de niveau , et I'emploi
carré est négatif et statistiquement significatifr@veau 10 pour cent. Ce résultat est corroboré
lorsqu’on utilise des variables discrétes poumiliel®. Seules les entreprises de taille moyenne
présentent une probabilité sensiblement plus éled€epayer des dessous de table aux
fonctionnaires, que les micro entreprises (la Wéeidfictive est omise). Une interprétation
possible de ces résultats est que les entreprisgermes bien que visibles et exposées n'ont pas
le pouvoir de négociation des grandes compagniggeavent craindre d’avoir a quitter le
marché.

12y/0ir a Annexe 4 pour les spécifications théorétgidu modéle.
13 Spécifications (2), (4), et (6), Annex 2.
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6.11 Les entreprises a participation étrangére sont @haines a payer des pots de vin aux
fonctionnaires de I'Etat. Les entreprises ayantad@®nnaires étrangers sont & 10 pour cent plus
a méme de verser des paiements informels auxidometires que les entreprises dont les
propriétaires sont uniqguement mauritaniexeteris paribusPour Smarzynska et Wei (2000), la
corruption rend la bureaucratie locale moins transqte et augmente la valeur d'utilisation d’'un
associé local pour se frayer un chemin parmi leanaées bureaucratiques. En outre, comme le
précise Kuncoro (2006), une entreprise étrangére phss vulnérable a la prédation
bureaucratique, c’est pourquoi les entreprisesigéi@s ont habituellement des associés locaux.
D'ailleurs, la probabilité qu'en Mauritanie unereptise verse des dessous de table diminue a
mesure que le salaire mensuel moyen par ouvrienantgg. On considéere que les entreprises qui
payent des salaires plus élevés embauchent deoyraptle “maniere formelle” (qui sont
généralement plus qualifiés). Ceci peut étre imé&dép comme mesure de formalité et de
conformité légale (droit du travail), et on devraibsi s'attendre & ce que ces entreprises soient
moins vulnérables au harcelement des fonctionnaires

6.12 Plus le pourcentage de temps passé par les aiidgEsants chaque semaine a s’occuper
de la réglementation (c.-a-d. d'impots) est élplds la probabilité que leur entreprise verse des
pots de vin est moindre. Une augmentation de 10 peunt du temps consacré a s'occuper
d'impots est associée a une diminution de 3 pont de cette probabilité, tout le reste étant
constant. Ce résultat suggere que les compagnieeqronforment aux procédures sont moins
vulnérables aux exigences de payer des pots ddvie.autre interprétation est que le temps
passé a s’occuper de reglementation peut se teaghair le développement de rapports plus
étroits avec les fonctionnaires et ainsi étre maioiicité a payer des pots de vin. Néanmoins,
Svensson (2002) a trouvé que les cadres dirigebensreprises qui ont dit avoir payé des pots
de vin passent beaucoup plus de temps a s’occape¥giementation que ceux de celles ayant
rapporté ne pas avoir eu a payer des pots de vin.

6.13 Plus il y a de rapports entre les entreprisee®tfdnctionnaires des impots, plus la
probabilité de I'entreprise de payer des dessouighiie est élevée. Les résultats montrent qu'une
inspection fiscale supplémentaire (dans une anestedssociée a une augmentation de 16 a 17
pour cent de la probabilité de payer des potsmeBn outre, les entreprises qui déclarent que la
corruption est un obstacle important a leur croissaet a leur fonctionnement sont a 12 pour
cent plus a méme de payer des pots de vin quen@epdases qui évaluent cet obstacle
différemment.** En outre, le lieu ou est située l'entrepriseusst cause déterminante de la
propension a la corruption en Mauritanie, alors tpiesecteur d’'opération ne l'est pas. Les
entreprises se trouvant a Nouadhibou sont a enti@goour cent plus a méme de verser des pots
de vin aux fonctionnaires que celles de Nouakchott.

Intensité de la corruption

6.14 L'annexe 3 comprend une série de six régressior &&lon I'équation (3), qui fournit

une estimation des dessous de table en tant qudgsaventes annuelles de I'entreprise (intensité
de la corruption). Toutes les régressions conttolersecteur et la région. Les résultats sont
robustes et stables et soutiennent I'hypotheseajpée ci-dessus. L'hypothese de négociation
indique que le montant des paiements de pots deovilme part des ventes totales dépend de la

14 La corruption peut étre considérée variable endegd& modéle, ceci est donc inclus dans deux desfisptions.
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taille de I'entreprise. Une relation inversée emrfe d'U entre taille et intensité de la corruption
éte également trouveée, et, corroborant les staissi descriptives illustrées dans la figure, les
entreprises de taille moyenne sont celles qui senfffle plus de la corruption en Mauritanie.
Cependant, comme le harcelement prend du tempsfofegionnaires peuvent préférer se
concentrer sur de grandes entreprises afin d’abtenretour sur investissement (en temps) plus
élevé. Cependant, il peut étre vrai que les fonaiires soient contents d’accepter des dessous
de table aux montants moins élevés (comme partgetdss annuelles des entreprises) de la part
de grandes entreprises, étant donné que ceux-tadeiront par des montants absolus plus
élevés. Les fonctionnaires publics peuvent étréeégent peu disposés a extraire des dessous de
table des grandes entreprises, étant donné quinlgnnaires de rang plus élevé, locaux ou
nationaux, font souvent partie de leurs réseawatioginels.

6.15 Ceci est confirmé quand les évaluations emploiestahtégories discrétes pour la taille
des entreprises. Seule les entreprises de tailemme présentent une intensité de la corruption
sensiblement plus élevée que les micro entreprikescoro (2006) a trouvé un résultat
semblable pour les entreprises indonésiennes ksantides données pour 2001 : les coefficients
des trois tailles d’entreprises fictives utiliséand ses évaluations OLS ont indiqué un certain
degré de non-linéarité dans la fonction d'intensiééla corruption (tabledu'® ). En outre,
I'hypothese de négociation indique également guéedsité de la corruption dépend des
investissements de l'entreprise comme part deevdatales. En effet, une augmentation de 1
pour cent des investissements comme part des vienédss est associée a une augmentation de
0,3-0,5 pour cent de l'intensité de la corrupta®teris paribus

6.16 Les montant de dessous de table comme part dessvanhuelles d'une entreprise est
proportionnellement inférieur a I'ancienneté deli® entreprise. Lorsqu’on ajoute une année a
I'age a une entreprise on constate que l'intedsdéessous de table diminue de 0,04 a 0,06 pour
cent. Ceci peut refléter le fait que les entregriggus anciennes ont pu maitriser le
fonctionnement du systeme administratif du pays. d@atre, les entreprises qui utilisent des
audits externes et/ou ont eu acces a des créditerd verser un plus grand pourcentage de leurs
ventes en dessous de table. Les entreprises queamirs a une entité externe pour auditer leurs
comptes, versent environ 2 pour cent de plus esodesde table, en tant que part de leurs ventes
totales, que celles qui N’y ont pas recours. Emegués entreprises avec acces au crédit payent
entre 2,03 et 2,7 pour cent en dessous de tabteneqart de leurs ventes annuelles de plus que
les entreprises sans acces au crédteris paribus

6.17 Plus il y a d'inspections fiscales durant une ardwamée, plus l'intensité de la corruption
est élevée. En moyenne, une inspection fiscaletiaddelle augmente la part des ventes
annuelles payées en dessous de table d’enviropolilcent. Plus les entreprises sont exposées

15 Kuncoro (2006) a également créé quatre catégerigsrmes de ventes annuelles (petite, plus pptits,grande,
moyenne, et grande). Dans ses spécifications coaced'intensité de la corruption, "petite” (ventsnuelles
inférieures a 1 milliard RP) on trouve la catéganmise et les coefficients (négatifs) de la tadéel’'entreprise qui
statistiquement différent de la catégorie "plusngemoyenne" (ventes annuelles entre 5 milliardfRBeet 10
milliards deRP) et "grande" (ventes annuelles ds de 10 milliards de RP).

'8 Svensson (2003), analysant la corruption parmi eteseprises ougandaises, a développé cing régnessie
corruption OLS, avec'pot de vin'graft) en termes absolus (US&) tant que variable dépendante, et a trouvé que
la taille de I'entreprises en termes d'emploistdtane des causes déterminantes. Tout le reste éastant, un
travailleur supplémentaire serait associé a unenauatption des dessous de table payés aux fonctieandun
montant entre 10,2 $US et 16,4 USS$.
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aux demandes de pots de vin (c.-a-d., plus ellggivent de visites d’inspecteurs des imp6éts),
plus la probabilité de payer des dessous de tablélevée, et, conséquemment, plus l'intensité
de la corruption est élevée. En outre, l'indicefdistructure est une cause déterminante de
l'intensité de la corruption : si une entreprisendede le raccordement au téléphone ou a
I'électricité, le montant des dessous de tablellguye en part de ses ventes totales augmente
de 0,60-0,85 pour centceteris paribus En remplacant le fardeau que représente la
réglementation sur les entreprises indonésiennas,lep nombre de permis exigés pour des
opérations commerciales normales, Kuncoro (2006)wvé que c’était une cause déterminante
de l'intensité de la corruption dans son échantitle 2001 - un permis additionnel serait associé
a une augmentation de l'intensité de la corrupgiumne 0,13 et 0,16 pour cent.

RECOMMANDATIONS

6.18 L'analyse réalisée dans ce chapitre montre queol¢ de la corruption pour les
entreprises est significatif en Mauritanie — ada florsque exprimé en pourcentage des ventes
annuelles des entreprises et en valeur des cantrégdence économétrique concernant la
propension et l'intensité de la corruption indigue les entreprises de taille moyenne sont celles
qui souffrent le plus de la corruption. Toutesriesommandations faites dans les chapitres 2, 3 et
4 sont toutes pertinentes, s’agissant de réduineieau global de la corruption au sein de
I'économie et d’améliorer I'environnement des adfgi pour que les entreprises du secteur prive
se développent et prospéréhtlLes recommandations suivantes, en termes de proEes
(enquétes, données) et de politique, sont a caeside

6.19 Réaliser des enquétes de maniere réguliere suretagption de la corruption dans le
secteur privé en s’assurant que les questionnaires sont adapié@ culture et aux normes
sociales locales. Comme la recherche de rentesoastdérée un des principaux obstacles a la
croissance en Mauritanie, il est conseillé de dipmdr une analyse politique des dépositaires,
qui détermine qui sont les gagnants et les perastséformes potentielles. (voir Figure 6.1).

6.20 Mettre en oeuvre les réformes clefs afin d’ameélidfacces des entreprises de taille
moyenne affermit au crédit a long ternyecompris la loi sur le secteur bancaire appreusmé
2007. Ainsi, les autorités devraient édicter lesrels d'application de cette loi et renforcer les
capacités de contréle de la banque centrale (BGikdassurer une mie en application rapide et
efficace de la loi.

6.21 Mettre en oeuvre les mesures microéconomiques gmbukéduire I'impact de la
corruption sur les entreprises, y compris:

La mise en oeuvral'un code éthique pour les fonctionnaires qui drditavec des
entreprises privées afin qu'ils deviennent plupoesables et réduire ainsi la corruption ;
et

s'assurer, lorsque nécessaire, que des sancti@ms définies et appliquées. La révision
du baréme des salaires des fonctionnaires en \aeguaienter les rémunérations de

" La Banque mondiale a récemment réalisé une évatudt climat des investissements qui fournit usesnble
complet de recommandations (Banque mondiale, 2007).
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certaines catégories d’entre eux, en tenant cordege processus budgétaires (masse
salariale) et de la stabilité macro-économique.

L ES EFFETS DE LA CORRUPTION SUR LE DEVELOPPEMENT
ET PROBLEMES DE MESURES

Les effets de la corruption sur le développement

6.22 Geénéralement, une gouvernance faible et une casrugénéralisée vont de pair avec un
développement réduit (Tanzi et Davoodi, 2000). Easdes montrent aussi une corrélation
négative significative entre la corruption et lexade croissance économique (Mauro, 2005).
Kraay et Kaufmann (2003) trouvent une forte cotiéa positive entre indicateurs de
gouvernance et revenu par habitant. Les canauXegguelles la corruption peut affecter le
développement incluent les finances publiques :ziTah Davoodi (1997) montrent que la
corruption peut contribuer a accroitre les investisents publics, mais en réduit la qualité et la
productivité. Ceci peut mener a la détérioratianfidstructures publiques essentielles a une
croissance économique durable. D'autres étudesr@d®998, Gupta, Davoodi et Alfonso-
Terme, 1998) se concentrent sur la compositionrgéméles dépenses publiques et montrent que
la corruption a un niveau élevé va souvent degac des dépenses réduites dans les secteurs de
'éducation et de la santé. D'autres études monier les pays avec un niveau élevé de
corruption collectent moins d’imp6éts relativementRIB (Johnson et al., 1999, Friedman et al.,
2000). En général, I'évidence empirique indique lgusrruption peut s'avérer un obstacle a une
croissance durable (voir Figure 6.6).

Figure 6.6 : Perception de la corruption et PIB (en PPP US$)

Source: Indicateurs du Développement Mondial &rBparency International.

6.23 Cependant, la plupart de ces études établissenasixiations, qui n'impliquent pas
nécessairement de causalité d'une maniere ou diitree En général, I'impact de la corruption
est difficile & prouver empiriquement et certaiassertions sont discutables (Voir Kaufmann et
Kraay, 2002 et 2003). Une des raisons est la diftcde mesurer la corruption. Les données sur
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la corruption sont souvent basées sur la perceptiorgui peut poser des problemes de biais.
L'autre probleme avec les résultats au niveau m@mpaomique est le caractere agrégé des
données qui cache des différences importantesmesed'impact de la corruption sur des agents
individuels. C'est-a-dire les entreprises faisamtef au méme environnement légal peuvent
toujours étre affectées de différentes fagcons &ecae leurs caractéristiques particuliéres (voir
Chapitre 6).

Mesurer la corruption

6.24 Une des caractéristiques déterminantes de la d@mnup grande ou administrative- est
gu'elle se produit dans le secret, la rendantailéfia détecter ou a mesuner.Les tentatives de
mesure quantitative de la corruption sont dondix&ment récentes et toujours en grande partie
basées sur des perceptions plutdt que sur des Bxdtsplus, les analyses qualitatives des
institutions et processus peuvent permettre deedisc le potentiel de corruption. Les initiatives
existantes visant a mesurer la corruption sontais types :

6.25 Enquétes aupres des personnes concerrieg&agit d’enquétes auprés des entreprises,
des fonctionnaires, des individus, d’observateuxgereeurs membres d’organisations non
gouvernementales (ONG), de bailleurs de fonds hatdtaux et du secteur privé. Ces données
d’enquéte peuvent étre utilisées individuellememtcombinées a d’autres en provenance de
sources diverses, dont la plupart couvrent un gemskemble de pays, souvent sur plusieurs
années. De plus, ce type de données est le sepkqguette de faire des comparaisons a grande
échelle a travers le pays et de suivre la corrapdians le temps, car il est standardisé. Il faut
garder a l'esprit, cependant, que de telles engjg&tat souvent basées sur des perceptions et
connaissent donc certaines limites. Les exempkegplles connus d'utilisation de telles données
sont I'Indice de perceptions de la corruption dan$parency International (le CCPP) et les
Indicateurs de gouvernance de Kaufmann Kraay Mzat(KKM).

6.26 Analyses des caractéristiques institutionnellé®s données en provenance de ces
analyses fournissent des informations sur les appidés de corruption et/ou les motivations
pour cela (par exemple, les pratigues de passdiomarchés ou la transparence budgétaire).
Bien qu'elles ne mesurent pas la corruption vdetaies données peuvent fournir des indications
utiles sur les faiblesses institutionnelles quivseu favoriser la corruption. A ce jour, de telles
informations couvrent de petits ensemble de paysdss périodes de temps limitées. Les
exemples incluent les Examens analytiques sur dagh@n des marchés dans le pays (CPAR)
(CPAR), les Rapports de I'évaluation de la respbitigé financiere dans le pays (CFAA) et les
Analyses institutionnelles et de gouvernai&R), de la Banque mondiale.

6.27 Audits.ll s'agit d’audits financiers ou de comparaisohsssophistiquées des dépenses et
des résultats physiques des projets. De tels apéiteent fournir des informations sur les délits

(de corruption) par rapport a des projets spéafgunais non pas sur la corruption a I'échelle du
pays. De plus, ils présentent les tendances ehkatifes projets et des pays spécifiques. Ainsi, ils
ne permettent pas de comparaisons horizontale® oaaliser des taches de suivi et évaluation
sur une certaine période de temps (Kaufmann e2@08).

18 || est difficile de mesurer la grande corruptipuend il n'est pas possible de montrer qu'au neErMsins groupes
sociaux vont en profiter.
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Annexe 1 : Le circuit du pétrole en Mauritanie

Le flux des fonds pétroliers de la Mauritanie pgssequatre phases essentielles :

D’aprés les PSA, le gouvernement recoit entre &bgiour cent des bénéfices du pétrole, selonvizani
de production. En tant que membre du consortiuprdéuction, I'entreprise publigue SMH a droit & 12
pour cent des bénéfices du pétrole. Les autresmambres du consortium gardent les bénéfices tsstan
(c'est-a-dire entre 53 et 58 pour cent). Alors lipreconnait le nombre total des parts, les PSAtipas été
rendus publics, ce qui signifie que d'autres pataséle I'accord restent secrets. Ces PSA devigtient
publiés.

Les ventes du pétrole s’effectuent par le biaid@ex pools. Deux membres du consortium représeantant
peu plus de 50 pour cent des bénéfices du pétidleodside et un associé - vendent leur pétroldepar
biais d'un négocianiShell). Le deuxieme pool, comprenant le gouvermgma SMH et les membres
restants du consortium, commercialisent leur pétpalr le biais d'un autre négociant. La SMH jouedla
clef dans la 'phase marketing car elle vend sadeapiétrole ainsi que celle qui revient a I'Etdie E
transfére au gouvernement les revenus provenantesiéss du pétrole de I'Etat ainsi que les dividend
provenant des bénéfices qu’elle a réalisé. Au miineeque les autres membres du consortium, elje pa
des imp6ts et des droits. La transparence du #ufodds a été renforcée par la structure EITleqige
gue soient publiés tous les paiements que le cbmsofait au gouvernement et tous les revenus rpaus
le gouvernement. Mais une certaine opacité pereinmaison du fait que les mécanismes de contrdie so
inadaptés.
Tous les revenus de I'Etat en provenance du pé&mietransférés dans le FNRH, qui possede un @émpt
offshore a la Banque de France, géré par la BCMENIBH sert de fonds de financement et d'épargoe | s
la base du plafond budgétaire annuel, une paib(gatst transférée au compte du Trésor chaquesahBé
reste est épargné et /ou investi. La législatidageegue le FNRH soit audité par la Cour des compites
que par une compagnie internationale d'audit edgsaapports trimestriels sur ses activités soamus
publics. Une fois versés au compte du Trésor, lzgBea centrale convertit les dollars américains en
Ouguiyas, renforgant ainsi ses réserves. Les feodsalors utilisés pour payer le déficit non-plérceet
gérer la dette. Comme les fonds deviennent pauntieudiget national, leur utilisation est soumise aux
contréles budgétaires réguliers.

Source: Banque mondiale 2007b
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Annexe 4 : Cadre théorique et spécification du mode

Il 'y a relativement peu d’information sur les déterants de la corruption en Afrique Subsaharienne.
Utilisant des données au niveau des entrepris€Bugranda, Svensson (2003), a tenté d'identifier les
payeurs de dessous de table et de déterminer conilBiepayent. En appliguant un modele de
négociations simple, il a pu constater que I'étendes transactions avec des fonctionnaires publics
détermine la probabilité d’avoir a payer des dessitmitable, et que le montant payé est influencépa
capacité de I'entreprise de payer ainsi que sowvgode refuser de le faire (pouvoir de négociatien
I'entreprise). D’autre part, Kuncoro (2006) a s#lides données au niveau des entreprises en li@onés
pour évaluer l'intensité de la corruption (dessdeigable) tant dans le cadre d’opérations quotigien
gue dans celui de la création de nouvelles ensepril a pu constater que des taxes plus élepkes,

de temps passé a des négociations et une réglémentarde, vont de pair avec le versement de plus
gros pots de vin pour faciliter les opérationsaur je jour.

Propension a verser des pots-de-vin

Les entreprises doivent souvent payer des dessotabtk lorsqu’elles traitent avec des fonctioresir
publics dont les actions (et le pouvoir) affectdirfectement leurs opérations et leur rentabilités L
exemples incluent les demandes de services dinfcagre de base, les autorisations de construire o
les licences d'import/export. Les entreprises quii #ouvent a faire aux fonctionnaires publics dent
plus vraisemblablement a méme de subir un contiodieaucratique et donc plus exposées aux
demandes de paiement de dessous de table (SveR868ih, Ainsi, la probabilité qu'une entreprise@ay
des dessous de table peut étre exprimée de la mani@ante :

pi =C W + U (1)

Lorsquep; est la probabilité que I'entreprisedevra payer des dessous de tablegst un vecteur
mesurant les interactions nécessaires et ainpio&txon au secteur public.est un coefficient vectoriel
etu; est un terme d'erreur non observé. Comme la pilitBatiune entreprisede payer des dessous de
table @) n'est pas directement observée, I'équation de psapeest révisée en tant que modele probit :

Pripi=1) =F (cwW; +C,2) (2)

Lorsquepi = 1 [ = 0] constitue la possibilité qu'une entreprisaitér (ne traite pas) avec un
fonctionnaire et doit payer des dessous de t&bkst la fonction de distribution normale standardusl
considérons le nombre d'inspections fiscales endice d'infrastructure, (pour ce dernier, tout coen
Svensson (2003)) en tant que variables de remplatgproxies)pour les transactions des entreprises
avec des fonctionnaires. De plus, la probabiligd/dir a traiter avec un fonctionnaire est aussligupe
par secteur, variables régionales et fermes. Deablas fermes suivent I'analyse descriptive cisdes
telle que suggérée par Kuncoro (2006.

Intensité de la corruptionSi I'on suppose que toutes les entreprises doitemt compte du méme
ensemble de lois et réeglementations, le montantidssous de table a payer dépendrait du pouvoir de
négociation de l'entreprise. Ainsi, les caractéists des entreprises auraient une influence sur le
montant des dessous de table exigés par les foneii@s publics. Par exemple, les entreprisesrfaisa
de gros bénéfices ou qui devraient en faire danswamir proche se trouvent dans une position de
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négociation plus faible, ce qui les force a payes dessous de table plus élevés. L'hypothese de
négociation suggére que le montant des dessouabte qu'une entreprise doit payer dépend de la
perception des fonctionnaires de sa capacité arpgueé varie d’'une entreprise a l'autre. Pour les
variables capturant le pouvoir de négociation nassumons: la taille en termes d'emplois (Kuncoro,
2006, mesure la taille en termes de ventes) einlesstissements en tant que part des ventes totales
(c'est-a-dire, une alternative aux profits antisipgé I'entreprise. Ainsi, I'hypothése de négociafeut

étre

bi = bo + b1E® + byE; + b3S+ by z+ € (3)

En considérant bi comme les dessous de table payéant que part des ventes annuelles totales de
'entreprise i, E est la taille en termes d'empld® constitue les investissements en tant quedest
ventes totales, ei est un terme d'errdd,. b1, b2 etb3 sont des coefficients. L'analyse descriptive
suggere que la relation entre l'intensité de laugion et la taille n’est pas linéaire. Pour captua non
linéarité nous ajoutons I'emploi au carré de I'éignaet nous espérons obtetii< O. Laissons le
vecteur caractérisant la position de négociatior @énoté par v = (Ei, IS). Zi est le vecteur des
variables concernant I'entreprise qui peuvent exg@r l'intensité de la corruption. L'ampleur du
paiement de dessous de table en tant que paredéssvannuelles de I'entreprise (2) est évaluédéepar
moindres carrés ordinaires (OLS).

Les deux équations (2) et (3) ont été évaluéestibsant des variables continues et discretes ttéles
dire, micro, petites, moyennes et grandes) poorplei, parce que la détermination de la taille &un
entreprise est discutable. En outre, les deux psuse(la propension et l'intensité) sont indépetsdan
comme le suggere le modele Heckman de sélectiogpesfications (2) et (3), qui montre que les deux
termes d'erreur ne sont pas corrélés. L'hypothgiée que le terme de corrélation) (égale zéro ne peut
pas étre rejetée au niveau 10 pour cent (utilidantaille de I'entreprise en termes d'emploi :
Prob>?=0.5524; utilisant les catégories taille de I'eptise : Probe®=0.4355). Ainsi, les deux
"décisions" prises par I'entreprise (c'est-a-disepropension a verser des pots de vin et l'intérdg
dessous de table) sont indépendantes, justifiamitishtion d'un modeéle probit pour évaluer la
propension de la corruption et un modéle OLS poualuer lintensité de la corruption.
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